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Presentacion

La presente “Guia metodolégica para la incorporaciéon del enfoque de afectaciones
diferenciadas en los Instrumentos de Disefio e Instrumentos de Seguimiento de
Desempefio de los Programas Presupuestarios” tiene la finalidad de ser una herramienta
complementaria a la Guia ID e ISD (SHCP, 2026), emitida por la SHCP, en la cual se
describen los pasos a seguir en la aplicacién de la (MML en el disefio de los Pp en el
contexto de la APF en México. En ese sentido, los contenidos planteados en esta Guia
parten de la nocidn de que las personas funcionarias involucradas en el disefio de los Pp
ya han aplicado la MML de forma previa, de manera tal que ya se dispone de una
definicion de problema publico, poblaciéon potencial, poblaciéon objetivo, poblacién
atendida, arbol de problemas, arbol de objetivos e indicadores para monitorear el
desempefio (para los casos de los Pp a los que les aplica).

Con la promulgacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) en 2006, se instalé en México el SED, mecanismo por el cual se instrumenté la
politica presupuestaria GpR'. El SED se define como el “conjunto de elementos
normativos, metodoldgicos, informaticos, procesos, programas y otros instrumentos de
politica publica, empleados para realizar una valoracion sistematica y objetiva del
desempefio del ejercicio de los recursos publicos federales, con base en la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas establecidas en la planeacién del
desarrollo, y que tiene como finalidad impulsar la generacién de valor publico basado en
resultados” (SHCP, 2025: 4).

De manera general, la finalidad del SED es medir, valorar y mejorar los resultados de los
Pp y politicas publicas con base en indicadores objetivos, los cuales permitan hacer un
uso de los recursos publicos orientado hacia la eficacia, eficiencia, economia y calidad.

La base metodoldgica sobre la que se disefian los Pp y politicas publicas en México es la
MML, la cual es una herramienta que busca facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos, politicas publicas y programas. Se centra en
la orientacion por objetivos y considera todas las etapas de una intervencion publica: la
identificacién y valoracién de actividades que encajen en el marco de los programas, en
la preparacion del disefio de las intervenciones de manera sistematica y légica, en la

" La GpR es una estrategia integral para mejorar el desempefio de los procesos institucionales y orientarlos a resultados, con
el fin de generar valor publico mediante la atencién de las necesidades y probleméticas de la poblacién objetivo o area de
enfoque; misma que sienta sus bases en el Presupuesto Basado en Resultados y en el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
Por su parte, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) es un enfoque de asignacién de recursos financieros que vincula
directamente el gasto publico con los resultados que se espera alcanzar, cuyo propésito es mejorar la eficiencia, efectividad y
transparencia del uso de los recursos, priorizando el logro de objetivos estratégicos sobre el cumplimiento de actividades.
(SHCP, 2025).



valoracion de su disefio, en su implementacion y en el monitoreo, revisién y evaluacién
del progreso y desempefio (CEPAL, 2005: 15).

A partir de 2019, se comenzd a poner un mayor énfasis en la necesidad de considerar la
identificacién de brechas y efectos diferenciados en el disefio de los Pp, como
consecuencia de observar que los problemas publicos, principalmente los de caracter
social, no se experimentan de manera uniforme o estandarizada por los distintos grupos
sociales (nifios y nifias, jovenes, personas adultas, personas adultas mayores),
identificacién de género de las personas, zona geografica (sur, centro, norte, localidades
rurales y localidades urbanas) o circunstancias del medio ambiente. En ese mismo afio,
en los “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir
en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién” (SHCP, 2019)
se incorpord que aquellos Pp que identificaran que su problema publico presentaba
afectaciones diferenciadas, las describieran en funcion de grupos poblacionales
afectados, tales como: mujeres, nifias, nifios y adolescentes, jéovenes, personas adultas
mayores, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, personas con discapacidad
o poblacién rural (SHCP, 2019: 3).

En 2025y 2026, con la finalidad de seqguir fortaleciendo el PbR en México en términos de
la identificacién de afectaciones diferenciadas por los Pp y politicas publicas, se realizaron
diversos cambios en la normativa que regula la instrumentacién del SED, entre los cuales
se encuentran los siguientes:

e Publicacion de los “Lineamientos generales aplicables a la gestion para
resultados de los recursos publicos federales” (SHCP, 2025).

Se publicaron en abril de 2025 con la intencidn de establecer los objetos, observancia,
obligaciones, responsabilidades, procesos y caracteristicas del SED en México. En el
instrumento normativo se establece que todos los Pp de gasto programable deben de
contar con un ID y con un ISD, asi como considerar los Enfoques Transversales en los
procesos de planeacion, relativos a identificar grupos especificos de la poblacién o
problematicas nacionales y cuantificar la proporcién de recursos publicos previstos para
su atencion.

e Publicacion y actualizacién del “Acuerdo por el que se reforma y adiciona la
Clasificaciéon Programatica (Tipologia general)” (DOF, 2025 y 2026).

Se publicé en junio de 2025 con la finalidad de actualizar la clasificacién de los distintos
tipos de intervenciones publicas implementadas mediante los Pp, en funcién de las
diversas finalidades de politica publica, entre los cambios mas relevantes estuvieron los
siguientes: se crearon las modalidades “Q.- Investigacién y desarrollo” y “V.- Servicios de
proteccién y conservacién ambiental”. Adicionalmente, cambiaron de nombre las
siguientes modalidades: “U- Subsidios sujetos a Lineamientos de Operacién”, “F.-
Fomento, Promocion y Servicios para el Desarrollo Econémico y Social”, “K.- Proyectos de
Inversion en Infraestructura y Obra Publica”, “S.- Subsidios sujetos a Reglas de
Operacién”, “N.- Atencion a desastres por eventos naturales”, “P.- Articulacion,
coordinacion e instrumentacién de politicas publicas”, “I.- Aportaciones Federales”, “M.-



Apoyo para el desarrollo de las funciones de gobierno”, “O.- Apoyo al buen gobierno y
mejoramiento de la gestion” y “R.- Provisiones y reasignaciones presupuestarias
especificas”. Asimismo, en 2026 se agreg6 una nueva modalidad “X.- Funciones para la
gobernanza institucional”.

e Publicacion de los “Lineamientos para regular la gestion de los Instrumentos
de Disefio y de Seguimiento del Desempeiio de los Programas
presupuestarios” (SHCP, 2026a).

Se publicaron en enero de 2026 con la finalidad de regular el proceso de definicién,
elaboracion, revision, formalizacidn, registro y actualizacion de los Instrumentos de
Disefio (ID)? y de Seguimiento del Desempefio (ISD)? de los Pp. En este instrumento
normativo se determind los tipos de ID que corresponden a cada Pp: Diagndstico
Ampliado (DA), Diagndstico Simplificado (DS) o una Ficha de Diagndstico (FD).*
Igualmente, en funcién de la modalidad de cada Pp, debe contar con un ISD, el cual
puede ser una Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME),> Ficha de Seguimiento a la Gestién
(FiSeG)® o una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De acuerdo con su modalidad presupuestaria, a cada Pp le aplica el contar con un
determinado tipo de ID e ISD:

Cuadro 1. Relacién de ID e ISD en funcion de las modalidades de Pp

Modalidad presupuestaria Tipo de ID Tipo de ISD

“B" Provision de Bienes Publicos

“E" Prestacién de Servicios Publicos

“T" Aportaciones Federales DA MIR
“S” Subsidios sujetos a Reglas de Operacion

“U” Subsidios sujetos a Lineamientos de Operacién

“A" Funciones de las Fuerzas Armadas

“F" Fomento, Promocién y Servicios para el Desarrollo DS FIME

Econdmico y Social

2 El ID es el documento estratégico de un Pp en que se justifica su existencia, a partir de establecer el problema publico, la
identificacion de la poblacién objetivo, los arboles de problemas y objetivos, la estructura analitica del Pp y la determinacién
del ISD. Se considera como ID al DA, DS, FD.

3 El ISD agrupa los indicadores de desempefio de un Pp mediante los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos. Se
considera como ISD a la MIR, FIME y a la FiSeG.

“La FD es el ID que sintetiza la identificaciéon del problema publico y el mecanismo de intervencién para modificar la situacion
no deseada, a partir del cual es posible determinar los indicadores de gestién a los que se les dard seguimiento. Este
instrumento se relaciona con Pp que ejecutan actividades de entorno; es decir, acciones que contribuyen al soporte y
funcionamiento institucional sin generar un impacto directo en la poblacién.

®La FIME es un ISD en el que se establece el objetivo central que pretende alcanzar un Pp para dar solucién al problema publico
y en la que se definen indicadores estratégicos y de gestion que permitan dar seguimiento a los objetivos y metas definidos a
partir del ID, considerando la diversidad de unidades responsables que participan en un mismo Pp.

6 La FiSeG es un ISD en el que se establece el objetivo central que pretende alcanzar un Pp y en la que se definen indicadores
de gestién que permiten dar seguimiento a los objetivos y metas definidos a partir del ID, considerando la diversidad de
unidades responsables que participan en un mismo Pp.



Modalidad presupuestaria Tipo de ID Tipo de ISD

“G" Regulacién y supervision

“K" Proyectos de Inversion en Infraestructura y Obra
Publica

“Q" Investigacién y desarrollo
“V" Servicios de proteccién y conservacién ambiental

“N" Atencién a desastres por eventos naturales

“P" Articulacién, coordinaciéon e instrumentacion de
politicas publicas

“X" Funciones para la gobernanza institucional
“J" Pensiones y jubilaciones
“M" Apoyo para el desarrollo de las funciones de gobierno

“O" Apoyo al buen gobierno y mejoramiento de la gestién FD FiSeG

“R"” Provisiones y reasignaciones presupuestarias
especificas

“W" Operaciones ajenas

Fuente: Lineamientos para regular la gestion de los Instrumentos de Disefio y de Seguimiento del
Desempefio de los Programas presupuestarios.

e Publicacion de los “Lineamientos para la dictaminaciéon de la consistencia
programatica entre los Programas para el bienestar y los Programas
presupuestarios” (SHCP, 2025a).

Se publicaron en septiembre de 2025 con la finalidad de establecer los aspectos
generales del proceso de analisis y revisién para la determinacién de la consistencia entre
el contenido de las Reglas de Operacién o Lineamientos de Operacién de los Programas
para el Bienestar y los ID y los ISD.

En referencia a la identificacion de efectos diferenciados y brechas en el ID y el ISD de los
Pp, en el marco de los documentos normativos vigentes en 2025, la UPER de la SHCP, en
las directrices para la elaboracién del DA (SHCP, 2025b) incluyé una seccién denominada
“Analisis de afectaciones diferenciadas” en la cual se refiere lo siguiente:



Figura 1. Afectaciones diferenciadas

« IDEA CLAVE -

“Un elemento central dentro del andlisis del problema publico y la
construccion de los drboles es la identificacion de afectaciones diferenciadas,
las cuales corresponden a patrones de comportamiento o
manifestaciones del problema publico que afectan de manera distinta a

determinados grupos de poblacion, territorios o medio ambiente, -
derivado de las condiciones de vulnerabilidad que experimentan” (SHCP, =~
2025 b: 11).

Como mecanismo fundamental para continuar avanzando en México en la mejora de la
atencién de los diversos problemas publicos, es imprescindible que en los ID e ISD de los
Pp se considere visibilizar con mayor profundidad la forma en que se experimentan de
manera diferenciada entre los subconjuntos de unidades de analisis que integran a una
poblacidon potencial, ya sea que se trate de personas, organizaciones o territorios.



Normativa

La presente “Guia metodolégica para la incorporacion del enfoque de afectaciones
diferenciadas en los Instrumentos de Disefio e Instrumentos de Seguimiento de
Desempeiio de los Programas Presupuestarios” tiene como finalidad ser un apoyo
para que las Unidades Responsables de la operacion de los programas atiendan
elementos considerados en los siguientes documentos normativos:

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria
(LFPRH)

Acuerdo por el que se
reforma y adiciona la

Clasificacion
Programatica
(Tipologia general)

Reglamento
de la LFPRH

Lineamientos para
regular la gestion de
los Instrumentos de

Disefio y de
Seguimiento del
Desempefio de los
Programas
presupuestarios

Decreto de
Presupuesto de
Egresos de la
Federacién

Lineamientos
generales aplicables
a la gestion para
resultados de los
recursos publicos
federales

Lineamientos para la
dictaminacion de la
consistencia
programatica entre
los Programas para el
bienestar y los
Programas
presupuestarios



 Capitulo 1.

Marco conceptual para la incorporacion del
enfoque de afectaciones diferenciadas

Laincorporacidn del enfoque de afectaciones diferenciadas en los ID e ISD de los Pp parte
de la siguiente premisa:

Los problemas ptblicos no afectan de manera homogénea a todas las personas,
organizaciones o dreas geogrdficas que integran una determinada poblacion
potencial, puesto que hay condiciones que hacen que entre los subconjuntos se
experimenten afectaciones con intensidades diferenciadas.

Un mismo problema puede expresarse con distinta intensidad o consecuencias segun las
condiciones sociales, econdmicas, institucionales, culturales, territoriales y ambientales
de las unidades de analisis afectadas.

En este sentido, esta Guia es un complemento de la MML, ya que sigue la estructura de
analisis del problema, causas, efectos, objetivos, medios, fines, bienes o servicios,
supuestos e indicadores. La incorporacion de las afectaciones diferenciadas debe iniciar
en el ID y concluir en la construccién de indicadores que permitan monitorear de manera
efectiva los avances de un Pp con respecto a la atencion de su problema publico en
funcidn de las distintas intensidades con que se experimenta por los subconjuntos de
unidades de analisis que integran su poblacién potencial.

El objetivo es lograr coherencia entre el ID y el ISD. Lo que se identifica como una
afectacién diferenciada en el ID debe tener correspondencia en el disefio de los
mecanismos de intervencion, la definicidn de metas y la seleccién de indicadores. Solo
asi los Pp podran medir para quiénes, en dénde, en qué condiciones y con qué
contribuciéon avanzan en la reduccién de brechas estructurales, la territorialidad, la
interseccionalidad y la sostenibilidad ambiental.

Figura 2. Relevancia de detectar afectaciones diferenciadas

« IDEA CLAVE -

El ID es un insumo indispensable para comprender la complejidad del

problema publico y disefiar intervenciones mds precisas, pertinentes y de

mayor impacto. Por ello, si estas afectaciones no quedan asentadas en el

ID ni en el drbol de problemas, serd dificil que aparezcan de manera
5= coherente en los mecanismos de intervencién, componentes,
indicadores, metas y medios de verificacion del Pp.



1.1. (Qué son las afectaciones diferenciadas en los
problemas publicos?

Figura 3. ;Qué son las afectaciones diferenciadas?

« IDEA CLAVE -

Son las variaciones en la forma, intensidad, frecuencia, duracién o
consecuencias con que un problema publico afecta a distintos
subconjuntos de las unidades de andlisis que se identifica que
presentan un problema publico. Estas diferencias pueden observarse

entre grupos de personas, organizaciones y dreas geogrdficas, segun -
la tipologia de las unidades de andlisis que integran la poblacién potencial 4
de un Pp.

Una afectacion diferenciada existe cuando el problema publico no se distribuye de
manera homogénea entre los subconjuntos de las unidades de analisis que lo aquejany,
en muchos de los casos, esa diferencia estd asociada con condiciones que producen
desigualdad, exclusién, discriminacion, exposicion desigual a riesgos o menor
capacidad de respuesta.

Las afectaciones diferenciadas se identifican preguntando “a quiénes afecta de manera
distinta el problema”, “a quiénes afecta mas”, “cudles son esas afectaciones
diferenciadas”, “por qué ocurren esas diferencias”, “cudles son los efectos de esas
afectaciones diferenciadas” y “qué debe cambiar en el disefio del Pp para responder a
esas diferencias”. Por ello, este concepto debe formar parte del analisis de la poblacién
afectada por el problema desde la elaboracién del ID del Pp.

En términos de disefio, la identificacion de afectaciones diferenciadas permite pasar
de un ID general a uno sensible a las desigualdades. Por ejemplo, un problema publico
puede definirse como “bajo acceso a servicios de salud preventiva”. Sin embargo, la
deteccion de afectaciones diferenciadas puede mostrar que el acceso es menor para
mujeres indigenas en localidades rurales, personas con discapacidad en zonas
periurbanas o personas adultas mayores en territorios con baja disponibilidad de
transporte. En cada caso, el problema general es el mismo, pero la intensidad con que
se experimenta en cada grupo es distinta y es posible que las causas que lo generan
también sean diferentes.

Para el caso de problemas publicos que afectan a las personas, el concepto de brechas
estructurales ayuda a comprender por qué las afectaciones diferenciadas no son hechos
aislados. Debido a que no solo describen diferencias; también, muestran relaciones de
desventaja acumulada que requieren respuestas publicas diferenciadas.



Figura 4. ;Qué son las brechas estructurales?
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“Son obstdculos persistentes que limitan el desarrollo incluyente y
sostenible, y pueden expresarse en ingreso, pobreza, educacion, salud,
género, infraestructura, productividad, medio ambiente, acceso a
bienes publicos, etnicidad o territorio” (CEPAL, 2014 y CEPAL, 2020).

Cuando un problema publico aqueja a las personas, la interseccionalidad permite
analizar cémo distintas formas de desigualdad se combinan en una misma persona.
No se trata de sumar categorias como si fueran variables independientes, sino de
comprender cémo interactian el género, la edad, la pertenencia étnica, la discapacidad,
la condicion socioecondmica, la lengua, la orientacidn sexual, la identidad de género, la
condicién migratoria, la ocupacién, el territorio u otras dimensiones relevantes para
producir experiencias especificas de exclusién o desventaja (Crenshaw, 1991). No
obstante, los avances que se han tenido en diversas sociedades en América Latina y el
Caribe, hay desigualdades que permanecen y que son atin mas pronunciadas en las
poblaciones diversas y vulnerables, como resultado de la acumulacién de multiples
desventajas (BID, 2024). A manera de ejemplos, la brecha salarial de género se ha
estancado o incluso se ha ampliado en algunos paises, la violencia de género sigue
teniendo una persistencia alarmante y las mujeres realizan desproporcionadamente mas
cuidados no remunerados que los hombres, lo que genera niveles mas altos de pobreza
de tiempo (BID, 2024).

En el analisis de problemas publicos, considerar la territorialidad permite comprender
cémo el lugar donde la poblacién habita, trabaja, estudia o se desplaza incide en la
forma en que experimenta un problema publico. El territorio no es solo una divisién
administrativa; es un espacio producido por relaciones sociales, econdmicas,
institucionales, culturales, ambientales y politicas (Antonsich, 2017). Por ello, dos
personas con caracteristicas similares pueden enfrentar el mismo problema de manera
distinta si viven en territorios con diferentes niveles de infraestructura, conectividad,
seguridad, disponibilidad de servicios, capacidad institucional o exposicion ambiental.



Figura 5. Ejemplo de deteccion afectacion diferenciada de un problema publico
que afecta a personas

No basta con preguntar: . .
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Estas preguntas deben formar parte del andlisis de la
poblacién afectada desde el ID del Pp.

1.2. Dimensiones de desagregacion para analizar las
afectaciones diferenciadas

Las afectaciones diferenciadas pueden agruparse segun la unidad de analisis que integra
la poblacidn afectada por el problema. Esta Guia propone tres tipos: afectaciones en
personas, en organizaciones y en areas geograficas.

La analogia de “capas” ayuda a comprender la interdependencia de las afectaciones, al
explicar cdmo las realidades de las personas, organizaciones y territorios no ocurren de
forma aislada, sino que se encuentran estrechamente interrelacionadas. Un Pp puede
partir de personas como poblacién afectada, pero esas personas viven en territorios,
pertenecen a comunidades, tienen identidades, participan en redes productivas, se
desplazan por espacios concretos y estdn expuestas a condiciones ambientales
especificas. Del mismo modo, un Pp puede partir de municipios como unidad de analisis,
pero esos municipios estdn habitados por personas y grupos con experiencias
diferenciadas. También puede partir de una cuenca, ecosistema o zona de riesgo, pero
dentro de esa drea hay territorios, hogares, comunidades y grupos con capacidades
distintas para prevenir, enfrentar o recuperarse del dafio.

Por ello, los tipos que se presentan a continuacion deben leerse como capas
relacionadas entre si, ya que no operan de manera aislada. La decision metodoldgica
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consiste en identificar cudl es la capa principal para el Pp y cudles pueden incorporarse
como capas complementarias, segun el tipo de unidades de analisis que integran a su
poblacién potencial: personas, organizaciones o areas geograficas.

Figura 6. Capas para considerar en la incorporacién de afectaciones diferenciadas

Dimension territorial

Dimension de grupos poblacionales

Dimension de medio ambiente

A

1.2.1. Primera dimension: analisis de afectaciones diferenciadas en la
capa del territorio

Figura 7. ;Qué son las afectaciones diferenciadas en la capa del territorio?

« IDEA CLAVE -

Las afectaciones diferenciadas territoriales se presentan cuando el
problema publico varia en su intensidad segun la entidad federativa,
region, municipio, localidad urbana, localidad rural, zona
metropolitana, territorio indigena, zona fronteriza, zona costera,

corredor productivo o drea con determinada capacidad institucional. En .
. . . \-'/\/
este caso, el territorio es uno de los generadores de afectaciones =

diferenciadas del problema y no solo el lugar donde ocurre.

El enfoque territorial permite identificar que las oportunidades de bienestar
dependen de condiciones localizadas: infraestructura, conectividad, transporte,
disponibilidad de servicios, seguridad, mercados laborales, capacidad institucional,
presencia de actores comunitarios, dispersién poblacional, condiciones geograficas, etc.
Por ejemplo, para las personas el lugar de residencia incide en la distribucién de
oportunidades y en la reproduccién de las desigualdades (CEPAL, 2010y CEPAL, 2016).

En los ID, la poblacién afectada por el problema puede estar compuesta por personas,
organizaciones o areas geogréaficas. En los tres casos, el ID debe identificar si existen
patrones territoriales de concentracion del problema. Por ejemplo, el bajo acceso a agua
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potable puede concentrarse en localidades rurales, municipios indigenas, periferias
urbanas o zonas con estrés hidrico. El rezago educativo puede concentrarse en territorios
con alta dispersion poblacional o baja conectividad. La inseguridad alimentaria puede
variar entre regiones productoras, zonas urbanas periféricas y comunidades rurales
aisladas.

El arbol de problemas debe incorporar causas territoriales cuando estas sean relevantes.
Estas causas pueden incluir distancia, aislamiento, baja conectividad, insuficiente
infraestructura, fragmentacidn de servicios, costos de transporte, falta de pertinencia
cultural o concentracién histérica de inversién publica. Si estas causas no se visibilizan en
el arbol, el Pp puede terminar disefiando componentes homogéneos para territorios
heterogéneos. En cambio, visibilizarlas permite que el programa disefie componentes
con respuestas diferenciadas, adaptando sus mecanismos de operacion a las condiciones
particulares de cada territorio

En los ISD, los indicadores con enfoque territorial permiten medir las brechas entre
municipios, localidades, regiones o tipos de territorio, lo cual ayudara a monitorear de
forma mas efectiva la manera en que se comporta de manera diferenciada un problema
publico.

Figura 8. Diferencia entre ubicacion y territorialidad

o UBICACION O TERRITORIALIDAD
No es territorialidad Explica
Unicamente identifica cémo las condiciones sociales, institucionales,
dénde ocurre el problema. econémicas y ambientales de ese lugar producen,

intensifican o modifican el problema.

oA
e I}

Condiciones Condiciones
sociales e N - nstitucionales

Condiciones

econbémicas > 2 !’
: é g ®  Condiciones

ambientales
TN

La ubicacion identifica el punto en el La territorialidad comprende el contexto
mapa. que da sentido y forma al problema.
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1.2.2. Segunda dimensién: analisis de afectaciones diferenciadas en la
capa de grupos poblacionales

Figura 9. ;Qué son las afectaciones diferenciadas en la capa de grupos
poblacionales?

« IDEA CLAVE -

Las afectaciones diferenciadas entre grupos de personas se presentan
cuando el problema publico afecta de manera distinta a subconjuntos
definidos por caracteristicas sociodemogrdficas, econémicas, culturales,
identitarias o de ciclo de vida. Entre las variables relevantes pueden incluirse
la edad, pertenencia indigena o afromexicana, discapacidad, condicion
= migratoria, nivel de ingreso, escolaridad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, trabajo de cuidados o situacion de pobreza”.

El analisis no debe limitarse a identificar una categoria aislada. La interseccionalidad
exige observar como esas categorias interactian. Por ejemplo, el problema de
abandono escolar puede afectar de manera distinta a nifias adolescentes, nifas
indigenas, nifias con discapacidad, adolescentes embarazadas, adolescentes cuidadoras
o adolescentes que viven en localidades rurales dispersas.

En los ID, este tipo de afectacién debe reflejarse en la descripcién de la poblacién
afectada por el problema. No basta con sefialar el nimero total de personas afectadas.
Es necesario identificar las diferencias entre subconjuntos en las causas, la intensidad y
las consecuencias generadas por el problema publico.

En los ISD, la medicién puede realizarse mediante desagregaciones, indicadores de
brecha o indicadores especificos. Una desagregacién permite observar resultados por
sexo, edad, discapacidad, pertenencia étnica u otra variable. Un indicador de brecha
mide la diferencia entre dos o mas grupos. Un indicador especifico mide el avance en un
subconjunto prioritario cuando existe una justificacion clara en el ID.

Este tipo de andlisis también permite revisar si los mecanismos de intervencién del Pp
son pertinentes. Una misma capacitacion, beca, apoyo, servicio de salud o estrategia de
empleo puede requerir ajustes de horario, lengua, accesibilidad, modalidad territorial,
criterios de priorizacién o acompafiamiento para responder a las condiciones reales de
los distintos grupos afectados.
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Figura 10. La interseccionalidad en los problemas publicos que afectan a personas
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1.2.3. Tercera dimension: analisis de afectaciones diferenciadas en la
capa de medio ambiente

Figura 11. ;Qué son las afectaciones diferenciadas en la capa de medio ambiente?

« IDEA CLAVE -

Las afectaciones diferenciadas ambientales se presentan cuando el
problema publico se relaciona con dreas geogrdficas definidas por
condiciones ambientales, climdticas o ecoldgicas. Estas dreas pueden ser
cuencas, acuiferos, costas, bosques, selvas, dreas naturales protegidas,

zonas contaminadas, zonas de inundacion, regiones con sequia, i
. . . . . ——
territorios expuestos a incendios, islas de calor urbanas, zonas N 4

industriales, dreas de degradacién ambiental, etc.

La exposicion a contaminacion, riesgos, degradacién o falta de acceso a bienes
ambientales no afecta de igual manera a toda la poblacidn, porque las capacidades de
prevencion, respuesta y recuperacién también son desiguales (Encyclopédie de
I'environnement, 2018).

En los ID, el andlisis debe distinguir amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad de
respuesta. La amenaza es el fendmeno ambiental o climatico. La exposicion indica
quiénes o qué bienes estan en el drea de impacto. La sensibilidad muestra qué tan
susceptibles son las personas, infraestructuras o ecosistemas al dafio. La capacidad de
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respuesta identifica recursos, instituciones, redes, conocimientos y medios disponibles
para prevenir, adaptarse o recuperarse (INECC, 2021 e IPCC, 2014).

En los ISD, los indicadores pueden combinar informacién geoespacial, registros
administrativos y variables sociodemograficas que permitan monitorear la forma en que
se comportan las afectaciones diferenciadas medio ambientales.

El enfoque de adaptacion al cambio climatico refuerza esta l6gica porque requiere
integrar criterios de vulnerabilidad, riesgo, capacidad adaptativa, coordinacion
sectorial y monitoreo en los instrumentos de politica publica (INECC, 2021).

Figura 12. El medio ambiente como factor de afectaciones diferenciadas
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El mismo problema publico puede afectar de
manera distinta segun las condiciones ambientales

y territoriales.
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l Capitulo 2.

Ruta metodologica para la incorporacion del
enfoque de afectaciones diferenciadas en el
Instrumento de Diseiio (ID) de un Pp

En el Capitulo 1 establecimos qué son las afectaciones diferenciadas en los problemas
publicos, asi como las dimensiones en que podemos identificarlas: territorio, grupos
de personas y medio ambiente. Ahora procederemos a establecer las etapas
metodoldgicas que se sugieren seguir para incorporar un enfoque de afectaciones
diferenciadas en el ID de un Pp.

2.1. Anadlisis del problema publico con un enfoque de
afectaciones diferenciadas

De acuerdo con la MML y lo referido en la Guia ID e ISD, al momento, de disefiar un Pp
se tuvo que definir un problema publico que considerase los siguientes elementos (SHCP,
2026: 27):

e Definicion de la poblacién objetivo.
e Situacion negativa que debe ser resuelta.

En el contexto de deteccidn de afectaciones diferenciadas en los problemas publicos es
importante estimar la magnitud con que se aqueja el problema por el total de la
poblacion afectada, puesto que ello sera el pardmetro para posteriormente analizar la
manera en que se comporta de forma diferenciada el problema entre los distintos
subconjuntos de unidades de andlisis.

e Magnitud del problema

A manera de ejemplo, una definicién de problema publico que contiene dichos elementos
es la siguiente:

Cuadro 2. Elementos de la definicion de un problema publico

Personas de entre 18 y 29 afios en el territorio
mexicano.

Poblacién objetivo

S IEE NI EMEE R A (B Baja participacion econdmica.

Solamente 40% cuentan con un empleo

Magnitud del problema formal.
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A partir de lo anterior, un ejemplo de problema publico es el siguiente:

Las personas que tienen entre 18 y 29 aiios que habitan en el territorio
mexicano tienen una baja participacion econémica en empleos formales, ya que
solamente el 40% cuenta este tipo de empleo.

En este ejemplo, la poblacion afectada estd conformada por “Las personas que tienen
entre 18y 29 afios que habitan en el territorio mexicano”. A partir de ello, en el marco de
un analisis del problema publico con un enfoque de afectaciones diferenciadas, lo que
corresponde es la identificacién de subconjuntos en el universo de unidades de andlisis
que integran a la poblacidn afectada.

Las preguntas iniciales que se deben realizar para comenzar a valorar la identificacion
de afectaciones diferenciadas son las siguientes:

e (Todas las unidades de analisis son idénticas entre si o hay diferencias (en
funcion del sexo, edad, origen étnico, ubicacién geografica, etc.)?

o (Es posible conformar subconjuntos de unidades de andlisis que tengan
caracteristicas similares?

e (A quiénes afecta de manera distinta el problema?

o ¢(Por qué ocurren las afectaciones diferenciadas en los subconjuntos?

o (Existen efectos diferenciados entre los subconjuntos?

En el ejemplo de “Las personas que tienen entre 18 y 29 afios que habitan en el territorio
mexicano”, debido a una cuestidn bioldgica, es factible detectar que todas las unidades
de analisis no son idénticas entre si, ya que hay una primera diferencia a partir de la edad
de las personas, por lo que no es igual una persona de 18 afios que una de 20 o una de
21 que otra de 29; adicionalmente, se infiere que existe otra diferencia notable con
relacion al género con el que se identifican las personas, ya que, por ejemplo, una parte
del universo de unidades de andlisis puede identificarse como hombres, otra como
mujeres y otra como no binarias.

En funcién de lo anterior, para comenzar a incorporar un enfoque de afectaciones
diferenciadas en el andlisis del problema, después de detectar las diferencias que hay
entre el universo de unidades de analisis que integran la poblacién afectada se deben
conformar subconjuntos en funcién de las caracteristicas generales mas comunes que
tengan las unidades.

En el ejemplo que estamos trabajando, podemos conformar tres subconjuntos en
funcion del género de las personas: hombres, mujeres y personas no binarias. De esta
forma los subconjuntos basados en el género hacen que sean mas parecidas las
unidades de analisis en comparacion de las grandes diferencias que hay cuando no se
hace una diferenciacion.
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Figura 13. Ejemplo de subconjuntos de personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano en funciéon de su género

Mujeres Personas no binarias

También, se podrian conformar subconjuntos de unidades de analisis en funcion de
grupos de edad, una posibilidad podria ser la conformacién de tres grupos: personas de
entre 18 y 23 afios, personas de entre 24 y 27 afios y personas de entre 28 y 29 afos. De
esta forma los subconjuntos de grupos de edad hacen que sean mas parecidas las
unidades de analisis en comparacion de las grandes diferencias que hay a nivel general
(entre 18 y 29 afos).

Figura 14. Ejemplo de subconjuntos de personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano en funcién de rangos de edad

18 a 23 anos 24 a 27 anos 28 a 29 anos
b
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En el ejemplo, la desagregacion en subconjuntos conformados ya sea en funcién del
género con el que se identifican las personas o de grupos de edad, nos permite detectar,
en una primera aproximacion, que el problema publico no se manifiesta en cuanto a
su intensidad y caracteristicas de manera uniforme entre todo el universo de
unidades de analisis. Retomando el ejemplo: de manera general se observa que
“solamente 40% cuentan con un empleo formal”, pero, al desagregar por subconjuntos,
es muy probable que observemos que quiza solamente 10% de las personas de entre 18
y 23 afios cuentan con un empleo formal o que 60% de quienes tienen entre 28 y 29 afios
tienen un empleo formal; o bien, que Unicamente 15% de las mujeres entre 18 y 29 afios
cuentan con un empleo formal o que 70% de los hombres cuentan con un empleo formal.

Por lo anterior, la pregunta siguiente que se debe realizar para continuar con la
identificacidn de afectaciones diferenciadas es:

o ¢Se identifica que la intensidad y caracteristicas del problema publico son
distintas en los subconjuntos de unidades de analisis detectados?

A partir de lo que hemos visto hasta el momento, en la caracterizaciéon de un problema
publico debemos partir de la identificaciéon y descripcién general de la situacién que
presentan las unidades de andlisis que lo aquejan, de la situacién problematica, asi como
de la magnitud con que se manifiesta. Con base en ello, se incorpora el analisis de
enfoque de afectaciones diferenciadas para desagregar de forma mas precisa la
situacidn, que enfrentan los diferentes subconjuntos de unidades de analisis, respecto al
problema publico en cuestidn.

En el ejemplo, partimos de la conformacién de tres tipos de subconjuntos, segun se
detecten las afectaciones diferenciadas: por el género de las personas o por rangos de
edad. Como siguiente paso, un buen andlisis de afectaciones diferenciadas conformaria
mas subconjuntos de unidades de andlisis con la finalidad de que se parezcan mas en
cuanto a la intensidad y caracteristicas con que aquejan el problema publico. En el caso
gue estamos abordando, se pueden conformar nueve subconjuntos de unidades de
andlisis.
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Figura 15. Ejemplo de subconjuntos de personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano en funcion del sexo y rangos de edad

' N ™y ™y

Mujeres Hombres Personas no binarias

Las siguientes preguntas que se deben realizar para continuar con la identificacién de
afectaciones diferenciadas son:

o (Es posible que conformemos mas subconjuntos de unidades de anélisis a
partir de los subconjuntos ya identificados?

e ¢(En estos nuevos subconjuntos se identifica que la intensidad y
caracteristicas del problema publico son distintas en comparacion con los
subconjuntos de unidades de analisis detectados de forma previa?

A la identificacion previa de los nueve subconjuntos de unidades de analisis de nuestro
ejemplo, todavia podriamos agregar un nuevo subconjunto que agrupe a las unidades
de andlisis en funcién del tipo de localidad en que habitan. En este caso, podriamos dividir
a las personas que tienen entre 18 y 29 afios que habitan en el territorio mexicano
dependiendo de si habitan en una localidad urbana o rural, ya que, de manera intuitiva,
es posible que las oportunidades de contar con un empleo formal varien
significativamente si se esta en una localidad urbana en comparacién de una rural. Por
lo que aplicando estas nuevas desagregaciones tendriamos 18 subconjuntos de
unidades de analisis.
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Figura 16. Ejemplo de subconjuntos de personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano en funcion del género, rangos de edad y tipo de

localidad
'a Y
Urbano
Mujeres Hombres Personas no binarias
18223 |24a27 | 28229 18a23 |24a27 | 28229
anos anos anos anos
Y /.

Rural

Mujeres Hombres Personas no binarias

18a23|24a27|28a29 18a23|24a27 |28a29 18a23 |24a27 |28a29

anos anos

anos afos

La cantidad de subconjuntos de unidades de analisis que se deben detectar para hacer
una sélida incorporacion del enfoque de afectaciones diferenciadas es distinta de un Pp
a otro. Por lo que la “brajula” es el punto de desagregacién en el que, con la
informacidon cuantitativa y cualitativa disponible, se sigue identificando una
acumulacion de desventajas o efectos negativos diferenciados. Logica que aplica
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para los tres tipos de unidades de andlisis que se abordan en esta Guia: personas,
organizaciones y areas geograficas.

En este sentido, no hay un nivel de desagregacién de subconjuntos de unidades de
analisis de forma estandar para todos los Pp para realizar un andlisis del problema
publico con enfoque de afectaciones diferenciadas. La circunstancia varia en funcion de
las diferencias en intensidades y caracteristicas que se identifiquen entre los
diversos grupos de subconjuntos.

Es importante considerar que, entre mas subconjuntos de unidades de andlisis podamos
conformar e identificar la intensidad y caracteristicas con que aquejan el problema
publico, mayor sera la informacién con la que contaremos para que posteriormente
detectemos las diferencias en las causas del problema publico (cuando revisemos y
ajustemos el arbol de problemas), y después transitemos a los medios (cuando
revisemos y ajustemos el arbol de objetivos) y, finalmente, cuando definamos nuestros
mecanismos de intervencion diferenciados (tipos de apoyo, bienes, servicios,
regulaciones, infraestructura, etc.). Con lo cual tendremos un Pp que atienda de forma
mas efectiva al problema publico que motiva su existencia, y con ello, se contribuya a
hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y a generar un mayor valor publico.

Si bien, en el ejemplo que abordamos se trata de un conjunto de personas las que
integran la poblacién afectada, la misma légica de conformacién de subconjuntos aplica
para aquellos Pp que tienen como poblacién afectada a otro tipo de unidades de andlisis,
como pueden ser: entidades federativas, municipios, localidades, instituciones,
empresas, organizaciones, etc.

Finalmente, cuando ya se tengan conformados los subconjuntos se sugiere que se realice
una estimacién de la proporcidn respecto del total de la poblacién afectada que
representa cada subconjunto. Lo anterior facilitara detectar aquellos subconjuntos que,
ante una escasez de recursos presupuestarios, humanos u operativos, podrian ser
atendidos de manera prioritaria de los que no; asi como el grado de incidencia que puede
estar teniendo el Pp en la atencidn de su problema publico con un enfoque de
afectaciones diferenciadas.

2.2. Dimensiones de analisis sugeridas en funciéon del tipo
de unidades que integran la poblacion potencial, objetivo y
atendida.

De acuerdo con la MML:

e Lapoblacién potencial de un Pp seintegra por el total de unidades de analisis
que aquejan un problema publico.

e La poblacién objetivo de un Pp se integra por el subconjunto de unidades de
analisis que se tiene planeado atender de manera prioritaria, en el corto y/o
mediano plazo, debido a wuna insuficiencia inmediata de recursos
presupuestarios, humanos u operativos para atender a la totalidad de la
poblacidn potencial.
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e La poblacion atendida se integra por el total de unidades de analisis que son
atendidas por un Pp en un ejercicio fiscal determinado. Por lo general, esta
poblacién estd contenida en un padrdn de personas beneficiarias, padrén de
actores beneficiados, padrén de servicios realizados, padrén de obras realizadas
o cualquier otro registro en el que se lleve un control de las unidades de analisis
que reciben los mecanismos de intervencion del Pp.

En la practica, las caracteristicas y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y
atendida por un Pp varian, por lo que no hay una estandarizacién. La mayoria de los Pp,
por ejemplo, pueden encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

e La poblacion potencial, objetivo y atendida son las mismas; en este caso,
hablamos de que el Pp cuenta con una atencion universal de sus unidades de
analisis.

e Existe una brecha entre la poblacién potencial con relacién a la poblacion
objetivo, pero la poblacidn objetivo y atendida son las mismas.

e Existe unabrecha entre la poblacién potencial con relacidon a la poblacidn objetivo
y, también, existe una brecha entre la poblacién objetivo y la atendida.

Es importante recordar que metodoldégicamente seria erréneo que la cantidad de
unidades de analisis que integran la poblacién objetivo sea superior a la cantidad de
unidades que integran a la poblaciéon potencial.

La forma de nombrar a las unidades de andlisis asociadas a un problema publico es muy
diversa, ya que depende de cdmo decide definirlas cada Pp; algunos ejemplos son:
instituciones, empresas, mujeres en situacién de violencia, productores, artesanos,
entidades federativas, zonas metropolitanas, localidades rurales, localidades urbanas,
plantas de tratamiento de agua, centros de investigacion, investigadores, estudiantes,
productores agricolas, alumnos, docentes, jovenes, personas adultas mayores, nifas,
nifios, adolescentes, hectdreas, dreas naturales protegidas, sujetos agrarios,
inversionistas, derechohabientes, trabajadores, usuarios, escuelas, planteles educativos,
actores del ambito aeroportuario, transportistas, etc. Aunque el nombre de las unidades
de analisis sea diverso, es posible categorizarlas en tres tipologias:

e Personas: cuando son individuos quienes reciben de manera directa los
mecanismos de intervencién de un Pp; por ejemplo, una transferencia
monetaria, un apoyo en especie, una capacitacion, un servicio, seguridad publica,
etc.

e Organizaciones: cuando son estructuras conformadas por un conjunto de
personas las que reciben de forma directa los mecanismos de intervencion
de un Pp; por ejemplo, entidades de gobiernos estatales, entidades de gobiernos
municipales, instituciones, empresas, escuelas, centros de investigacion,
inversionistas, etc.

o Areas geograficas: cuando son territorios los que reciben de forma directa
los mecanismos de intervencion de un Pp; por ejemplo, hectareas, areas
naturales protegidas, zonas metropolitanas, bosques, rios, una entidad
federativa, un municipio, una localidad, etc.
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Como ya se revisé en el Capitulo 1, existen tres diferentes dimensiones sobre las que
se puede desagregar un andlisis de afectaciones diferenciadas: caracteristicas de un
conjunto de territorios, caracteristicas de grupos poblacionales y variables
relacionadas con el medio ambiente.

La desagregacidon deseable con que se debe incorporar el enfoque de afectaciones
diferenciadas para cada Pp depende de la tipologia a la que pertenezcan las unidades
de analisis que conforman a la poblacion potencial de un Pp.

Figura 17. Pasos para la desagregacion de afectaciones diferenciadas en Pp con
unidades de analisis del tipo Personas

d ]
Cuando son personas que reciben apoyos Cuando son personas c“;fm:;:':iﬁ;?a‘:gf;,::l:;:;2:,'33:; "
monetarios o an especie que reciben un servicio econdmica, supervisiones o regulaciones

1 Considerar | cteristicas de |
“g mrr'ismrei;reraj::rqau:':aii;ﬁ l:s ::rsunas Considerar las caracteristicas de los territerios en los que habitan las personas
'? Las caracteristicas socioecondmicas y Considerar de manera agregada las caracteristicas socioecondmicas y
2 e L demograficas lo mas detalladas posible de demograficas de las personas en funcidn de las variables mas relevantes
L& laspersonas que se relacionan con la problematica identificada
Cuande apligue, considerar diferencias en Cuando aplique, considerar de manera general diferenclas en factores
3 I gL d X PR d 8 gener
1 factores asociados al medio ambiente asociados al medio ambiente
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Figura 18. Pasos para la desagregacion de afectaciones diferenciadas en Pp con
unidades de analisis del tipo Organizaciones

1

Considerar las caracteristicas de los
territorios en los que tienen incidencia
sus acciones, las diferencias en
capacidades y demandas que hay en
funcién de los contextos territoriales en
que implementan sus acciones

O

2

De manera general, las principales
caracteristicas de los grupos de
personas o destinatarios a los que
estan dirigidas sus acciones en funcién
de las variables relacionadas con la
problemdtica que se busca atender

L

3

Cuando aplique, considerar
diferencias en factores asociados
al medio ambiente
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Figura 19. Pasos para la desagregacion de afectaciones diferenciadas en Pp con
unidades de analisis del tipo Areas geograficas

1

Considerar las caracteristicas
de los territorios en los que se
ejecutan las acciones, las
diferencias en los contextos
territoriales en que se ejecutan
las acciones

L

2

De manera general, las principales
caracteristicas de la poblacién que
habita en los territorios
intervenidos en funcién de las
variables relacionadas con la
problematica que se busca atender

L

3

Cuando aplique, considerar
diferencias en factores
asociados al medio ambiente
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GUIA METODOLOGICA PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE AFECTACIONES DIFERENCIADAS EN LOS ID E ISD DE LOS PP

2.3. Proceso sugerido para la identificacion de afectaciones
diferenciadas segun el tipo de unidades de analisis que
integran la poblaciéon potencial, objetivo y atendida

Es necesario verificar la consistencia en el tipo de unidad de analisis que integran la
poblacién potencial, objetivo y atendida; es decir, que en los tres casos se cuente con
informacién con una misma unidad de medida, ya sea en términos de personas,
organizaciones o areas geograficas.

2.3.1. Tipo de unidad de analisis: Personas

El primer paso es integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con las caracteristicas de los territorios en los que habitan las personas
que integran la poblacion potencial. A partir de ello, se deben plantear las preguntas:

o (Hay diferencias entre las regiones del pais: norte, centro y sur?
e (Hay diferencias entre las entidades federativas?

¢ ¢;Hay diferencias entre los municipios?

¢ ¢;Hay diferencias entre tipos de localidades?

De esta forma es factible detectar una primera conformacidon de subconjuntos de
unidades de analisis a nivel de la region, entidad federativa, municipio o localidad en que
habitan las personas que conforman la poblacién potencial.

Por ejemplo: un Pp que tiene como poblacién potencial a “Personas mayores”.

Figura 20. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de unidades de analisis
integradas por personas por diferencias territoriales

Personas mayores Personas mayores
que habitan en que habitan en
localidades urbanas localidades rurales
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Para el caso de los Pp que otorgan subsidios de manera individual, como siguiente
paso se debe integrar y analizar la informacidn cuantitativa y cualitativa sobre las
caracteristicas socioeconémicas y demograficas de las personas que integran la
poblacién potencial. Con esta informacidn se deben conformar nuevos subconjuntos
que permitan desagregar mas las afectaciones diferenciadas con relacién al problema
publico. Para ello, se deben plantear las siguientes preguntas:

o (Haydiferencias en laetapa del ciclo de vida de las personas a nivel de regién
del pais?

e (Hay diferencias en la etapa del ciclo de vida de las personas a nivel de
entidad federativa?

e (Hay diferencias en la etapa del ciclo de vida de las personas a nivel de

municipio?

e (Hay diferencias en la etapa del ciclo de vida de las personas a nivel de
localidad?

o (Hay diferencias en el nivel educativo de las personas a nivel de regién del
pais?

¢ ¢Hay diferencias en el nivel educativo de las personas a nivel de entidad
federativa?

e (Hay diferencias en el nivel educativo de las personas a nivel de municipio?

¢ ¢:Hay diferencias en el nivel educativo de las personas a nivel de localidad?

¢ ¢Hay diferencias en el nivel de ingreso de las personas a nivel de regién del
pais?

e (Hay diferencias en el nivel de ingreso de las personas a nivel de entidad
federativa?

¢ ¢Hay diferencias en el nivel de ingreso de las personas a nivel de municipio?

e (Hay diferencias en el nivel de ingreso de las personas a nivel de localidad?

e (Hay diferencias en otras caracteristicas demograficas de las personas a
nivel de regién del pais?

e (Hay diferencias en otras caracteristicas demograficas de las personas a
nivel de entidad federativa?

o (Hay diferencias en otras caracteristicas demograficas de las personas a
nivel de municipio?

e (Hay diferencias en otras caracteristicas demograficas de las personas a
nivel de localidad?
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I
Figura 21. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de unidades de analisis
integradas por personas por diferencias en variables socioeconémicasy
demograficas
f N
Localidades urbanas
I &l A ' A - I %
Personas mayores Personas mayores Personas mayores Personas mayores
hombres que cuentan hombres que NO mujeres que cuentan mujeres que NO
con una pension de cuentan con una con una pensién de cuentan con una
tipo contributivo pension de tipo tipo contributivo pension de tipo
contributivo contributivo
S E
7 3

Localidades rurales

Personas mayores Personas mayores Personas mayores Personas mayores
hombres que cuentan hombres que NO mujeres que cuentan mujeres que NO
con una pension de cuentan con una con una pension de cuentan con una
tipo contributivo pension de tipo tipo contributivo pension de tipo
contributivo contributivo
N ¥

En el caso de los Pp que entregan a las personas servicios de promocién, fomento,
supervisién o regulacién, como siguiente paso se debe integrar y analizar la
informaciéon cuantitativa y cualitativa para explorar de manera agregada las
caracteristicas socioeconémicas y demograficas de las personas que conforman la
poblacién potencial. Por ejemplo, un Pp que emite una normativa que debe ser
atendida por personas, se esperaria que cuente con una caracterizacion de grupos de
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edad, nivel educativo, ingreso y demas variables de interés que se relacionen con la
problematica que se busca resolver con la atencién de la normativa. Otro ejemplo, un Pp
que presta algun servicio educativo a personas, se esperaria que cuente con una
caracterizacién de grupos de edad, nivel educativo, ingreso, caracteristicas de los
hogares y demas variables de interés que se relacionen con la problematica que se busca
resolver con la prestacion del servicio. Con la informacién de las caracteristicas
socioecondmicas y demograficas se pueden conformar nuevos subconjuntos que
permitan desagregar mas las afectaciones diferenciadas con relacién al problema
publico.

Figura 22. Ejemplo de conformacion de subconjuntos de Pp que entregan servicios
a las personas, promocién, fomento, supervision o regulacién

Municipios con mas de 500 mil habitantes

£

Mujeres que reciben
capacitacion para el trabajo

Hombres que reciben
capacitacion para el trabajo

Municipios con menos de 500 mil habitantes

&

Mujeres que reciben
capacitacion para el trabajo

Hombres que reciben
capacitacion para el trabajo
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De esta forma es factible detectar la conformacién de nuevos subconjuntos de
unidades de analisis a nivel de personas que integran la poblacién potencial por regién,
entidad federativa, municipio o localidad en que habitan. El nimero de subconjuntos
y combinaciones dependera de la informacidén cuantitativa y cualitativa con la que cuente
cada Pp, lo cual es indispensable para desagregar diferencias en cuanto a caracteristicas
y, con ello, detectar afectaciones diferenciadas con relacién al problema publico. En ese
sentido, el ultimo nivel de desagregacion seria aquella combinaciéon de subconjuntos
en los cuales ya no es factible detectar que haya afectaciones diferenciadas.

Finalmente, se debera explorar si el problema publico analizado es agudizado por alguna
variable relacionada con el medio ambiente.

2.3.2. Tipo de unidad de analisis: Organizaciones.

El primer paso es integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con las caracteristicas de los territorios en los que operan las
organizaciones que integran la poblacion potencial. A partir de ello, se deben plantear
las preguntas:

e (Hay diferencias en el tamaiio respecto de los recursos presupuestarios de
las organizaciones a nivel de region del pais?

e (Hay diferencias en el tamaio respecto de los recursos presupuestarios de
las organizaciones a nivel de entidad federativa?

e (Hay diferencias en el tamaiio respecto de los recursos presupuestarios de
las organizaciones a nivel de municipio?

e (Hay diferencias en el tamaio respecto de los recursos presupuestarios de
las organizaciones a nivel de localidad?

Figura 23. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de Pp que entregan sus
mecanismos de intervencion a organizaciones y en los que hay diferencias en
cuanto al territorio en que se ubican

| tETIIE

! | INVESTIGACIN
\ |||su|

Centros de investigacién Centros de investigacién Centros de investigacién
del norte de México del centro de México del sur de México

De esta forma es factible detectar la conformacion de subconjuntos de unidades de
andlisis que presentan afectaciones diferenciadas a nivel de la regidn, entidad federativa,
municipio o localidad.
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Después de detectar las diferencias territoriales, el siguiente paso es buscar diferencias
en las capacidades de las organizaciones, para ello algunas preguntas pueden ser:

e (Hay diferencias en el tamafio respecto de los recursos humanos de las
organizaciones?

o (Hay diferencias en el tamaio respecto de los recursos presupuestarios de
las organizaciones?

e (Hay diferencias en la demanda de acciones que reciben las organizaciones?

o (Hay diferencias en las organizaciones respecto de su personalidad juridica?

Figura 24. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de Pp que entregan sus
mecanismos de intervencién a organizaciones y en los que hay diferencias en
cuanto a sus caracteristicas

4 N 7 N ~N
Norte Centro Sur

Centros de investigacion Centros de investigacion Centros de investigacidn
o g el
privados publicos privados publicos privados

Centros de investigacion Centros de investigacion Centros de investigacion

plblicos

Ny AN VAN J

Como siguiente paso se debe integrar y analizar la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre las principales caracteristicas de los grupos de personas o
destinatarios a los que estan dirigidas las acciones de las organizaciones. Con esta
informacién se deben conformar nuevos subconjuntos que permitan desagregar mas las
afectaciones diferenciadas con relacién al problema publico. Para ello, se deben plantear
las siguientes preguntas:

o (Hay diferencias (demograficas y/o socioeconémicas) en la poblacion o
destinatarios que habitan en las areas geograficas en que se implementan
las acciones de las organizaciones?
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Figura 25. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de Pp que entregan sus
mecanismos de intervencién a organizaciones y en los que hay diferencias en
cuanto a sus destinatarios

e N N N
Norte Centro Sur

Centros de investigacidn Centros de imvestigacidn Centros de nvestigacidn Centras de ir Centros de i §idn Centros de imvestigacidn
pliblicos ubicadas en privados ubicadas en pliblicas ubicadas en privados ubicadas en plibicos ubkadas en privados ubicados en
mliniepios con poblacion ruAiEipios eon poblatidn MLRIEHIoE con i i i s Con i poblacdn
MAYOR & un rldn de MAYOR & un millan de MAYOR & i rrvilldn de MAFDR & un milldn de MAYOR & wn milldn de MAYOR & un milldn de
personas personas personas parsonas personas

Centros de investigacidn Centros de imesigacdn Centros de investigacidn Centrog de ir Cantros de i 1] Centros de imestigacidn
pliblicns ubicados en privados ubicadas en plblicos ubicados en privados ubicados én plbBoos ubitadas en privadios ubitados en
municipios con poblacidn municipies con pobladidn municipios p i i con i N0S CON Frwani on poblacan
MEMNOR & Lin millén d& MENOR & un milén de MENOR & un milldn de MENOR & un rrilidn de MENOR & un milldn de MENOR & un rrilkin de
personas personas personas persanas personas pérsonas
\ AN AN /

De esta forma es factible detectar la conformacién de nuevos subconjuntos de
unidades de andlisis por regién, entidad federativa, municipio o localidad en las que
operan las organizaciones que conforman la poblacién potencial. El nimero de
subconjuntos y combinaciones dependera de la informacion cuantitativa y cualitativa con
la que cuente cada Pp, lo cual es indispensable para desagregar diferencias en cuanto a
caracteristicas y, con ello, detectar afectaciones diferenciadas con relacion al problema
publico. En ese sentido, el tltimo nivel de desagregacion seria aquella combinacién de
subconjuntos en los cuales ya no es factible detectar que existan afectaciones
diferenciadas.

Finalmente, se debera explorar si el problema publico analizado es agudizado por alguna
variable relacionada con el medio ambiente.

2.3.3. Tipo de unidad de analisis: Areas geograficas

El primer paso es integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con las caracteristicas de las areas geograficas que integran la poblacion
potencial. A partir de ello, se deben plantear las preguntas:

o ¢Hay diferencias en el tamaiio de las dreas geograficas con relacién a la
problematica en cuestién a nivel de regién del pais?

e ¢Hay diferencias en el tamaiio de las areas geograficas con relacion a la
problematica en cuestion a nivel de entidad federativa?

o ¢Hay diferencias en el tamaiio de las dreas geograficas con relacién a la
problematica en cuestién a nivel de municipio?
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e (Hay diferencias en el tamaio de las areas geograficas con relacion a la
problematica en cuestién a nivel de localidad?

De esta forma es factible detectar la conformacion de subconjuntos de unidades de
andlisis que presentan afectaciones diferenciadas a nivel de la regidn, entidad federativa,
municipio o localidad.

Figura 26. Ejemplo de conformacion de subconjuntos de Pp que entregan sus
mecanismos de intervencion a areas geograficas

Municipios que Municipios que NO
forman parte de alguna forman parte de alguna
Zona Metropolitana Zona Metropolitana

Como siguiente paso se debe integrar y analizar la informacién cuantitativa y
cualitativa que permita explorar las demandas y/o necesidades de las personas que
habitan en las areas geograficas que conforman la poblacion potencial. A partir de
lo cual se deben conformar nuevos subconjuntos que permitan desagregar mas las
afectaciones diferenciadas con relacién al problema publico. Para ello, se deben plantear
las siguientes preguntas:

e (Hay diferencias en las demandas y/o necesidades de las personas que
habitan en las areas geograficas a nivel de regién del pais?

e (Hay diferencias en las demandas y/o necesidades de las personas que
habitan en las areas geograficas a nivel de entidad federativa?

o (Hay diferencias en las demandas y/o necesidades de las personas que
habitan en las areas geograficas a nivel de municipio?

o ¢(Hay diferencias en las demandas y/o necesidades de las personas que
habitan en las dreas geograficas a nivel de localidad?
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Figura 27. Ejemplo de conformacién de subconjuntos de Pp que entregan sus
mecanismos de intervencidn a areas geograficas por regiones del pais

e Ny 'Y R
Norte Centro Sur

Municipios que Municipios que NO Municipios que Municipios que NO Municipios que Municipios que NO

forman parte de alguna forman parte de alguna forman parte de alguna forman parte de alguna forman parte de alguna forman parte de alguna
Zona Metropolitana Zona Metropolitana Zona Metropolitana Zona Metropolitana Zona Metropolitana Zona Metropolitana
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De esta forma es factible detectar la conformacién de nuevos subconjuntos de
unidades de analisis. El nimero de subconjuntos y combinaciones dependera de la
informacién cuantitativa y cualitativa con la que cuente cada Pp, lo cual es indispensable
para desagregar diferencias en cuanto a caracteristicas y, con ello, detectar afectaciones
diferenciadas con relacién al problema publico. En ese sentido, el dltimo nivel de
desagregacion seria aquella combinaciéon de subconjuntos en los cuales ya no es
factible detectar que existan afectaciones diferenciadas.

Finalmente, se debera explorar si el problema publico analizado es agudizado por alguna
variable relacionada con el medio ambiente.

2.4. Proceso sugerido para la identificacion de afectaciones
diferenciadas segun el tipo de modalidad presupuestaria.

El Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), a través del “Acuerdo por el que
se reforma y adiciona la Clasificacion Programatica (Tipologia general)” (DOF, 2025 y
2026), define la tipologia de Pp, la cual tiene por objetivo establecer la clasificacién de los
distintos tipos de intervenciones publicas realizadas mediante los Pp que implementan
los entes publicos, y que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos. La modalidad de un Pp debe estar alineada con su finalidad de
politica publica y actualmente se cuenta con 26 modalidades distintas, de las cuales 22
integran el Gasto Programable y estan sujetas a las disposiciones del SED.

En el contexto de la presente Guia, considerar la modalidad presupuestaria de un Pp es
relevante como consecuencia de que las caracteristicas del tipo de unidad de analisis
debiesen estar relacionadas en funcién de ello.
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2.4.1. Pp modalidad “S.- Subsidios sujetos a Reglas de Operacién”
De acuerdo con el CONAC, este tipo de Pp tiene las siguientes caracteristicas:

Cuadro 3. Modalidad presupuestaria “S”

Considera transferencias entregadas directamente a
la poblacién para garantizar el ejercicio de derechos
fundamentales o fomentar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, y se
encuentran sujetos a Reglas de Operaciéon que se
publican anualmente con el objetivo de transparentar
y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos asignados.

“S" Subsidios sujetos a
Reglas de Operacién

Fuente: Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Clasificacién Programadtica (Tipologia general).

A este tipo de Pp les corresponde contar, como ID, con un DA que permita identificar y
analizar la evolucion del problema publico mediante un analisis |dgico y riguroso de sus
causas y efectos. Este ejercicio sustenta la construccién de la teoria del cambio, la cual
describe el mecanismo a través del cual la intervencion publica busca modificar la
situacién no deseada y, en Ultima instancia, orienta la definicion de los objetivos e
indicadores de desempefio que seran objeto de seguimiento.

En la mayoria de los Pp que tienen la modalidad “S” las unidades de analisis que integran
a su poblacién potencial son del tipo “Personas”, aunque el término empleado para
nombrarlas sea distinto: productores, artesanos, investigadores, estudiantes,
productores agricolas, alumnos, docentes, jovenes, personas adultas mayores, nifas,
nifios, adolescentes, mujeres, trabajadores, usuarios, campesinos, jornaleros, etc.

Por ello, como ya se refirié en el apartado “2.3.1. Tipo de unidad de andlisis Personas”, un
analisis de afectaciones diferenciadas para los Pp que otorgan subsidios debe considerar,
como primer paso, la identificacion de subconjuntos en la dimensién de territorios, por
lo que es necesario integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con las caracteristicas de los territorios en los que habitan las personas que
componen a la poblacién potencial. Como siguiente paso se debe integrar y analizar la
informacién cuantitativa y cualitativa que nos permita explorar las caracteristicas
socioecondmicas y demogréficas de las personas. Finalmente, se debera explorar si el
problema publico analizado es agudizado por alguna variable relacionada con en el
medio ambiente.

Con lo anterior, en los casos en que las unidades de analisis son del tipo “Personas” se
espera que se cuente con un analisis de afectaciones diferenciadas por subconjuntos que
consideren las diferencias en los territorios, asi como variables socioeconémicas y
demograficas de las personas. Por ejemplo, un Pp que busca atender una problematica
relacionada con la desercién escolar y cuyas unidades de analisis son del tipo “Personas”
y que entrega algun subsidio, es de esperarse que en la incorporacién de un enfoque de
afectaciones diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien la
acumulacion de desventajas en términos del tipo de localidad, caracteristicas del ingreso
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de los hogares, caracteristicas del nivel de escolaridad en los hogares, caracteristicas
demograficas de los hogares, situacion laboral de los hogares, por mencionar algunos
ejemplos. Lo que debe ayudar a que en un siguiente momento se identifiquen causas
compartidas y diferenciadas del problema publico entre subconjuntos.

Cabe precisar que se reconoce la posibilidad de que haya Pp modalidad “S" que las
unidades de analisis de su poblacidn potencial no cuenten con el tipo “Personas”, sino
con “Organizaciones” o “Areas geogréficas”, por lo que para esos casos se debe atender
lo referido la seccién 2.3.2 'y 2.3.3 de esta Guia.

2.4.2. Pp modalidad “U.- Subsidios sujetos a Lineamientos de
Operacion”

De acuerdo con el CONAC, este tipo de Pp tiene las siguientes caracteristicas:
Cuadro 4. Modalidades presupuestarias “U”

Considera actividades para la entrega de subsidios
entre diferentes 6rdenes de gobierno, asociaciones
civiles y sector privado u otra figura juridica aplicable,
entregados mediante convenios u otro instrumento
aplicable, para fomentar el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias.

Fuente: Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Clasificacion Programadtica (Tipologia general).

“U” Subsidios sujetos a
Lineamientos de Operacién

A este tipo de Pp le corresponde contar, como ID, con un DA que permita identificar y
analizar la evolucion del problema publico mediante un analisis |6gico y riguroso de sus
causas y efectos. Este ejercicio sustenta la construccién de la teoria del cambio, la cual
describe el mecanismo a través del cual la intervencion publica busca modificar la
situacidon no deseada y, en Ultima instancia, orienta la definicion de los objetivos e
indicadores de desempefio que serdn objeto de seguimiento.

En la mayoria de los Pp que tienen la modalidad “U” las unidades de analisis que integran
a su poblacion potencial son del tipo “Organizaciones”, aunque el término empleado para
nombrarlas sea distinto: instituciones, asociaciones, sectores industriales, empresas,
actores, centros de investigacion, escuelas, planteles educativos, gobiernos estatales,
gobiernos municipales, etc.

Por ello, como ya se refiri6 en el apartado “2.3.2. Tipo de unidad de analisis
Organizaciones” un analisis de afectaciones diferenciadas debe considerar la
identificacién de subconjuntos en la dimensién de territorios, por lo que el primer paso
es integrar y analizar la informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con las
caracteristicas de los territorios en los que tienen incidencia las acciones de las
organizaciones que integran la poblaciéon potencial. Como siguiente paso, se debe
integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa que permita explorar, de
manera general, las principales caracteristicas de los grupos de personas o destinatarios
a quienes estan dirigidas las acciones de las organizaciones. Finalmente, se debera
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explorar si el problema publico analizado es agudizado por alguna variable relacionada
con el medio ambiente.

Con lo anterior, en los casos en que las unidades de analisis son del tipo “Organizaciones”
se espera que se cuente con un analisis de afectaciones diferenciadas por subconjuntos
que consideren las diferencias en los territorios, asi como caracteristicas generales de las
personas que habitan esos territorios en funcion de las variables relacionadas con la
problematica que se busca atender: seguridad publica, fortalecimiento institucional,
fomento de inversién, supervision, regulacién, etc. Por ejemplo, un Pp que busca atender
una problematica relacionada con el fortalecimiento de instituciones estatales para la
prestacion de servicios de salud y cuyas unidades de analisis son del tipo
“Organizaciones”, es de esperarse que en la incorporacién de un enfoque de afectaciones
diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien la acumulacién de
desventajas en términos de entidades federativas, asi como una descripcion general de
la problematica en relacién al acceso a servicios de salud que enfrentan las personas en
las entidades federativas, ya que de esa forma podrian detectarse aquellas entidades que
cuentan con mayor demanda y un menor fortalecimiento, siendo éstas las que
aquejarian con mayor intensidad el problema publico. Lo que debe ayudar a que en un
siguiente momento se identifiquen causas compartidas y diferenciadas del problema
publico entre subconjuntos.

Cabe precisar que, se reconoce la posibilidad de que existan Pp modalidad “U” en los
cuales, las unidades de analisis de la poblacién potencial no sean del tipo
“Organizaciones”, sino “Personas” o “Areas geograficas”, por lo que para esos casos se
debe atender lo referido en las secciones 2.3.1 y 2.3.3 de esta Guia.
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2.4.3. Pp modalidad “E.- Prestacion de Servicios Publicos”, “I.-
Aportaciones Federales”, “B.- Provision de Bienes Publicos” y “A.-
Funciones de las Fuerzas Armadas”

De acuerdo con el CONAC, este tipo de Pp tienen las siguientes caracteristicas:
Cuadro 5. Modalidades presupuestarias “E”, “I”, “B"” y “A”

Considera actividades que realiza el sector publico de

forma regular y continua, mediante las cuales se

proporcionan servicios que son recibidos de manera

directa por la poblacién, para satisfacer demandas y

necesidades colectivas, asi como el acceso a servicios

publicos en garantia a sus derechos fundamentales.

Entre otras intervenciones con estas caracteristicas,

de forma enunciativa mas no limitativa de los casos

particulares que existan en los tres 6rdenes de
gobierno, se encuentran la prestacién de servicios
educativos, recreativos, deportivos, culturales;
proteccién y atencién a la salud; asistencia social;
transporte publico; legales, tramites y servicios
basicos; y seguridad publica y ciudadana,
exceptuando la  administracion del sistema
penitenciario e inteligencia en materia de seguridad.

Considera aportaciones federales realizadas a las

"I" Aportaciones Federales = entidades federativas y municipios a través del Ramo

33, asi como gasto federal reasignado a entidades

federativas, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Considera actividades que se realizan para crear,

fabricar y/o elaborar bienes tangibles que son

competencia del Sector Publico, para satisfacer
demandas de interés general, incluyendo las
actividades relacionadas con la transformacién
mediante un proceso productivo y que contribuyen al
bienestar de la poblacién y, en casos excepcionales,
destinados al sector privado, via comercializacién. No
considera insumos y bienes finales necesarios para la

prestaciéon de un servicio publico, dichos insumos y

bienes son parte de las intervenciones publicas

clasificadas con la modalidad E.

Considera  actividades relacionadas con |la
"A” Funciones de las planificacién y operacién del Ejército, Armada, la
Fuerzas Armadas Fuerza Aérea de México y la Guardia Nacional, asi

como la administracion de los asuntos militares
inherentes a la garantia de la soberania nacional.

Fuente: Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Clasificacion Programdtica (Tipologia general).

“E" Prestacion de Servicios
Publicos

"B"” Provision de Bienes
Publicos
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Alos Pp modalidad “I", “B" y “E” les corresponde contar, como ID, con un DA que permita
identificar y analizar la evolucion del problema publico mediante un analisis l6gico y
riguroso de sus causas y efectos. Este ejercicio sustenta la construccién de la teoria del
cambio, la cual describe el mecanismo a través del cual la intervencién publica busca
modificar la situaciéon no deseada y, en ultima instancia, orienta la definicién de los
objetivos e indicadores de desempefio que seran objeto de seguimiento.

A los Pp “A” les corresponde contar como ID con un DS, que permita identificar el
problema publico para establecer el mecanismo de intervencién publica que contribuya
a revertir la situacién no deseada y que permita determinar los objetivos e indicadores
estratégicos y de gestién a los cuales se les dara seguimiento. Se considera dentro de
esta seccion a los Pp “A” debido a que muchos de ellos se enfocan en la prestacion de
servicios de seguridad nacional a la poblacién mexicana.

En la mayoria de este tipo de Pp las unidades de andlisis que integran a su poblacién
potencial son del tipo “Personas”, pero no se les entrega un subsidio sino un servicio, ya
qgue sus problematicas estdn asociadas a la prestacion de servicios a sectores de la
poblacién como consecuencia de que los gobiernos deben cumplir con mandatos que
tienen hacia la ciudadania: educacién, salud, seguridad publica, seguridad nacional,
transporte, electricidad, etc.

Por ello, como ya se refiri6 en el apartado “2.3.1. Tipo de unidad de andlisis Personas”, un
analisis de afectaciones diferenciadas de este tipo de Pp debe considerar, como primer
paso, la identificacién de subconjuntos en la dimensidn de territorios, por lo que es
necesario integrar y analizar la informacidn cuantitativa y cualitativa relacionada con las
caracteristicas de los territorios en los que habitan las personas que componen a la
poblacién potencial. Como siguiente paso, se debe integrar y analizar la informacion
cuantitativa y cualitativa que permita explorar de manera general las principales
caracteristicas de los grupos de personas a las que estan dirigidos los servicios en funcion
de las variables relacionadas con la problematica en cuestion. Finalmente, se debera
explorar si el problema publico analizado es agudizado por alguna variable relacionada
con el medio ambiente.

Con lo anterior, en los casos en que las unidades de analisis son del tipo “Personas” y
entregan un servicio se espera que se cuente con un andlisis de afectaciones
diferenciadas por subconjuntos que consideren las diferencias en los territorios, asi
como caracteristicas generales de las personas que habitan esos territorios en funcion
de las variables relacionadas con la problematica que se busca atender: seguridad
publica, salud, educacién, etc. Por ejemplo, un Pp que busca atender una problematica
relacionada con la inseguridad publica es de esperarse que en la incorporacion de un
enfoque de afectaciones diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien
la acumulacidn de desventajas en términos de entidades federativas y municipios, asi
como una descripcién general de la problematica en relacién a la prevalencia delictiva y
tipos de delitos que aquejan las personas, ya que de esa forma podrian detectarse
aquellas entidades federativas y municipios que cuentan con mayor demanda y un
menor fortalecimiento, siendo éstas las que aquejarian con mayor intensidad el
problema publico. Lo que debe ayudar a que en un siguiente momento se identifiquen
causas compartidas y diferenciadas entre subconjuntos del problema publico.
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Cabe precisar que se reconoce la posibilidad de que haya Pp modalidad “I", “E", “B" y “A”
que en las unidades de anadlisis de su poblacion potencial no cuenten con el tipo
“Personas”, sino con “Organizaciones” o “Areas geograficas”, por lo que para esos casos
se debe atender lo referido en las secciones 2.3.2 y 2.3.3 de esta Guia.

2.4.4. Pp modalidad “K.- Proyectos de Inversion en Infraestructuray
Obra Publica”, “N.- Atencidn a desastres por eventos naturales” y “V.-
Servicios de proteccion y conservacion ambiental”

De acuerdo con el CONAC, este tipo de Pp tienen las siguientes caracteristicas:
Cuadro 6. Modalidades presupuestarias “K”, “N"” y “V"”

Considera actividades destinadas a la construccion y
mantenimiento mayor de infraestructura social,
econdmica o gubernamental en materia de
construccion de obras de impacto social, y que
contemplan las distintas etapas de las obras:
elaboracidn de estudios de preinversion, ejecucidon de
proyectos de impacto socioeconédmico, construcciony
mantenimiento mayor de la infraestructura para
asegurar su viabilidad, funcionamiento vy
conservacion. Considera todo el flujo del ciclo de
proyectos de inversién desde la presupuestacion y
provision de recursos necesarios, los estudios
necesarios para el registro en cartera, la
implementacion, seguimiento y conclusiéon de los
proyectos en todos los sectores.

“N” Atenciéon a desastres Considera actividades para la prevencion y atencion
por eventos naturales de emergencias y desastres ocasionados por eventos
naturales.

Considera actividades orientadas a la proteccién,
conservacion, conocimiento, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, ecosistemas, especies y vida silvestre y que,
en ultima instancia, permiten la regulacion y soporte
de la vida.

Fuente: Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Clasificacion Programadtica (Tipologia general).

"K" Proyectos de Inversion
en Infraestructura y
Obra Publica

"V" Servicios de proteccion
y conservacion ambiental

Alos Pp modalidad “K”, “N" y “V" les corresponde contar como ID con un DS, que permita
identificar el problema publico para establecer el mecanismo de intervencion publica que
contribuya a revertir la situacion no deseada y que permita determinar los objetivos e
indicadores estratégicos y de gestidn a los cuales se les darad seguimiento.

En la mayoria de los Pp que tienen la modalidad “K", “N" 0 “V" las unidades de analisis que
integran a su poblacién potencial son del tipo “Areas geograficas”, aunque el término

41



empleado para nombrarlas sea distinto: localidades rurales, localidades urbanas,
entidades federativas, municipios, zonas metropolitanas, etc.

Por ello, como ya se refirié en el apartado “2.3.3. Tipo de unidad de andlisis Areas
geograficas” un analisis de afectaciones diferenciadas debe considerar la identificacion
de subconjuntos en la dimensidn de territorios, por lo que el primer paso es integrar y
analizar la informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con las caracteristicas de los
territorios que integran la poblacidn potencial en los que tienen incidencia las acciones
de los Pp. Como siguiente paso, se debe integrar y analizar la informacién cuantitativa y
cualitativa que nos permita explorar de manera general las demandas y/o necesidades
de las personas que habitan en las areas geograficas que conforman la poblacion
potencial. Finalmente, se debera explorar si el problema publico analizado es agudizado
por alguna variable relacionada con el medio ambiente.

Con lo anterior, en los casos en que las unidades de analisis son del tipo “Areas
geograficas” se espera que se cuente con un analisis de afectaciones diferenciadas por
subconjuntos que consideren las diferencias en los territorios, asi como caracteristicas
generales de las personas que habitan esos territorios en funcién de las variables
relacionadas con la problematica que se busca atender: acceso a infraestructura
carretera, acceso a transporte masivo de pasajeros, infraestructura aeroportuaria,
mantenimiento de infraestructura, modernizacién de infraestructura, dotaciéon de
infraestructura para acceso a servicios basicos en las viviendas, dotacién de
infraestructura para la prestacién de servicios educativos o de salud, etc. Por ejemplo, un
Pp que busca atender una problematica relacionada con el desarrollo de infraestructura
carretera, es de esperarse que en la incorporacién de un enfoque de afectaciones
diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien la acumulaciéon de
desventajas en términos de territorios, asi como una descripcién general de la
problematica en relacién al acceso a infraestructura carretera que enfrentan las personas
en las entidades federativas o municipios, ya que de esa forma podrian detectarse
aquellas entidades o municipios que cuentan con mayor demanda de infraestructura,
siendo éstas las que aquejarian con mayor intensidad el problema publico. Lo que debe
ayudar a que, en un siguiente momento se identifiquen causas compartidas vy
diferenciadas entre subconjuntos del problema publico.

Cabe precisar que se reconoce la posibilidad de que haya Pp modalidad “K", “N" o “V" que
en las unidades de andlisis de su poblacién potencial no cuenten con el tipo “Areas
geograficas”, sino con “Personas” o “Organizaciones”, por lo que para esos casos se debe
atender lo referido las secciones 2.3.1 y 2.3.2 de esta Guia.

2.4.5. Pp modalidad “F.- Fomento, Promociéon y Servicios para el
Desarrollo Econémico y Social”, “G.- Regulacién y supervision”, “Q.-
Investigacion y desarrollo” y “X.- Funciones para la gobernanza
institucional”

De acuerdo con el CONAC, este tipo de Pp tienen las siguientes caracteristicas:
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Cuadro 7. Modalidades presupuestarias “F”, “G"”, “Q" y “X"

Considera actividades destinadas a la promocion y
fomento de actividades econdmicas, del sector social
de la economia, los sectores econémicos y de actores
estratégicos para potenciar su crecimiento y
desarrollo, asi como para proporcionar y facilitar el
desarrollo econémico de la produccion 'y
comercializacion.

Considera actividades destinadas a la

"F” Fomento, Promocién y
Servicios para el Desarrollo
Econémico y Social

"G"” Regulacion y s e s : s
.. reglamentacién, verificacion e inspeccién de las
supervision . - o
actividades econdmicas, sanitarias, de consumo y de
los agentes del sector privado, social y publico.
Considera actividades para impulsar el desarrollo de
"Q” Investigacién y la innovacion, transformacién tecnoldgica, la
desarrollo investigacién y la ciencia aplicada para la toma de

decisiones, asi como para la mejora de los procesos
gubernamentales y productivos.

Considera actividades orientadas al cumplimiento de
las responsabilidades sustantivas del Estado en los
tres 6rdenes de gobierno, cuya implementacion
deriva en acciones dirigidas a otras instituciones
publicas o en acciones que involucren
corresponsabilidades entre el gobiernoy la poblacién,
pero sin atender de manera directa demandas o
necesidades especificas de la sociedad. Esta
modalidad agrupa intervenciones que contribuyen al
fortalecimiento de la gobernanza institucional, sin
tratarse de procesos o actividades de tipo
administrativo.

Fuente: Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Clasificacion Programadtica (Tipologia general).

“X" Funciones para la
gobernanza institucional

A los Pp “F", “G", “Q" y “X" les corresponde contar como ID con un DS, que permita
identificar el problema publico para establecer el mecanismo de intervencién publica que
contribuya a revertir la situaciéon no deseada y que permita determinar los objetivos e
indicadores estratégicos y de gestion a los cuales se les dard seguimiento.

Los Pp que tienen la modalidad “F", “G", “Q" o “X" principalmente cuentan con unidades
de analisis que integran a su poblacion potencial del tipo “Personas” y “Organizaciones”,
aunque el término empleado para nombrarlas sea distinto: transportistas, inversionistas,
sectores econdmicos, establecimientos meédicos, hospitales, comercios, empresas,
centros de investigacion, entidades bancarias, centros educativos, etc.

Para el caso de los Pp cuyas unidades de analisis que integran a su poblacién potencial
son del tipo “Personas”, pero se les entrega acciones de promocion y/o fomento de su
actividad econdmica, supervisiones o regulaciones. Como ya se refirié en el apartado
“2.3.1.- Tipo de unidad de andlisis Personas”, un analisis de afectaciones diferenciadas de
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este tipo de Pp debe considerar, como primer paso, la identificaciéon de subconjuntos en
la dimension de territorios, por lo que es necesario integrar y analizar la informacion
cuantitativa y cualitativa relacionada con las caracteristicas de los territorios en los que
habitan las personas que componen a la poblacién potencial. Como siguiente paso, se
debe integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa que permita explorar de
manera general las principales caracteristicas de los grupos de personas a las que estan
dirigidas las acciones en funcién de las variables relacionadas con la problematica en
cuestion. Finalmente, se debera explorar si el problema publico analizado es agudizado
por alguna variable relacionada con el medio ambiente.

Para el caso de los Pp cuyas unidades de analisis que integran a su poblacién potencial
son del tipo “Organizaciones”, como ya se refiri en el apartado “2.3.2.- Tipo de unidad
de andlisis Organizaciones” un analisis de afectaciones diferenciadas debe considerar la
identificacién de subconjuntos en la dimensién de territorios, por lo que el primer paso
es integrar y analizar la informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con las
caracteristicas de los territorios en los que se encuentran las Organizaciones. Como
siguiente paso, se debe integrar y analizar la informacién cuantitativa y cualitativa que
nos permita explorar, de manera general, las principales caracteristicas de los
destinatarios de las acciones. Finalmente, se debera explorar si el problema publico
analizado es agudizado por alguna variable relacionada con en el medio ambiente.

Con lo anterior, en los casos en que las unidades de andlisis son del tipo “Personas” y
entregan acciones de promocién, fomento, supervisién o regulacién se espera que se
cuente con un analisis de afectaciones diferenciadas por subconjuntos que consideren
las diferencias en los territorios, asi como caracteristicas generales de las personas que
habitan esos territorios en funcién de las variables relacionadas con la problematica que
se busca atender: insuficiente inversion, inadecuado fomento, elevados indices de
accidentes, incertidumbre en relacién a la ejecucién de acciones, etc. Por ejemplo, un Pp
gue busca atender una problematica relacionada con la insuficiente inversién en algin
sector econdmico es de esperarse que en la incorporacion de un enfoque de afectaciones
diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien la acumulacién de
desventajas en términos de entidades federativas y municipios, asi como una descripcidn
general de la problematica en relacién a las limitantes que aquejan las personas para
realizar volUmenes de inversién deseables, ya que de esa forma podrian detectarse
aquellas entidades federativas y municipios que cuentan con mayor inversién o con
menor inversién, siendo éstas las que aquejarian con mayor intensidad el problema
publico. Lo que debe ayudar a que en un siguiente momento se identifiquen causas
compartidas y diferenciadas entre subconjuntos del problema publico.

En los casos en que las unidades de analisis son del tipo “Organizaciones” se espera que
se cuente con un analisis de afectaciones diferenciadas por subconjuntos que consideren
las diferencias en los territorios, asi como caracteristicas generales de las personas o
destinatarios que habitan esos territorios en funcion de las variables relacionadas con la
problematica que se busca atender. Por ejemplo, un Pp que busca atender una
problematica relacionada con la incertidumbre con que operan los establecimientos
médicos es de esperarse que en la incorporacién de un enfoque de afectaciones
diferenciadas cuente con diversos subconjuntos que evidencien la acumulacién de
desventajas en términos de entidades federativas o municipios, asi como en términos del
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nimero de establecimientos médicos existentes y que hay que supervisar en su
operacion, ya que de esa forma podrian detectarse aquellas entidades o municipios que
cuentan con mayor demanda y un menor fortalecimiento, siendo éstas las que
aquejarian con mayor intensidad el problema publico. Lo que debe ayudar a que en un
siguiente momento se identifiquen causas compartidas y diferenciadas entre
subconjuntos del problema publico.

Cabe precisar que se reconoce la posibilidad de que haya Pp modalidad “F”, “G", “Q" o “X"
que en las unidades de analisis de su poblacién potencial no cuenten con el tipo
“Organizaciones” o “Personas”, sino “Areas geogréficas”, por lo que para esos casos se
debe atender lo referido en la seccidn 2.3.3 de esta Guia.

2.4.6. Pp de otras modalidades

Para los Pp que se presentan a continuacion, se reconoce que, en muchos casos, la
incorporacion de un enfoque de afectaciones diferenciadas del problema publico resulta
limitada. A diferencia de los Pp revisados en los subapartados anteriores, esto obedece
a las caracteristicas de las unidades de analisis que conforman su poblacién potencial,
asi como a la naturaleza de sus objetivos de politica publica.

Para el caso de los Pp modalidad “M.- Apoyo para el desarrollo de las funciones de
gobierno”y “P.- Articulacidn, coordinacién e instrumentacién de politicas publicas”, en el
marco de la incorporaciéon de un enfoque de afectaciones diferenciadas, se sugiere
revisar si es factible detectar, con la informacidn existente, si las unidades de analisis que
integran a su poblacion pueden segmentarse en subconjuntos con afectaciones
diferenciadas. Por ejemplo, en los casos en que son personas empleadas en el sector
publico y se les realiza el pago de su némina y prestaciones, puede revisarse si hay
empleados que requieren de servicios de cuidado para sus dependientes y, a partir de
ello, generar subconjuntos. Otro ejemplo, en los casos en que la poblacién se integra por
unidades administrativas, podria analizarse su tamafio en cuanto a personal y
necesidades de recursos financieros y operativos, y, a partir de ello, generar
subconjuntos.

En la situacion de los Pp con las siguientes modalidades, se sugiere que se revise, en
funcién de las caracteristicas de sus unidades de analisis y de su operacion, si es factible
detectar alguna afectacion diferenciada a partir de alguno de los criterios planteados en
las secciones previas de esta Guia:

e "“O-Apoyo al buen gobierno y mejoramiento de la gestién”

e “R-Provisiones y reasignaciones presupuestarias especificas”

e “W-Operaciones ajenas”

e “J-Pensionesy jubilaciones”

e “L-Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional”

e “T- Aportaciones a la seguridad social”

e “Y-Aportaciones a fondos de estabilizaciéon”

e “Z-Aportaciones a fondos de inversidn y reestructura de pensiones”
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2.5. Criterios guia para detectar el grado de desagregacion
que es factible para un Pp en un punto determinado de
tiempo.

Es deseable, desde una perspectiva de buen disefio de politica publica, que los Pp
incorporen en sus ID el mayor nivel posible de desagregacién de las afectaciones
diferenciadas. Idealmente, esta desagregaciéon debe alcanzar un punto en el que, al
analizar los subconjuntos de las unidades de andlisis (personas, organizaciones o areas
geograficas), ya no sea posible identificar nuevas diferencias relevantes en funcion de
sus caracteristicas o de la modalidad presupuestaria.

No obstante, se reconoce que este nivel de detalle puede no ser factible en determinados
momentos, debido a la limitada disponibilidad de informacién cuantitativa y/o cualitativa
que permita identificar dichos subconjuntos y sus afectaciones diferenciadas.

Por ello, a continuacién, se presentan criterios guia orientados a que los Pp definan el
nivel de desagregacion actualmente viable, asi como una ruta progresiva para avanzar,
en el mediano y largo plazo, hacia el nivel de desagregacion deseable.

2.5.1. Disponibilidad de fuentes de informaciéon de manera inmediata

Para realizar un analisis de afectaciones diferenciadas de un problema publico el punto
de partida es la segmentacion en subconjuntos de unidades de andlisis de la
poblacién potencial, para lo cual se requiere contar con informacién cuantitativa y/o
cualitativa que permita detectar diferencias.

El primer paso consiste en que, a partir de la caracterizacién general del problema
publico —con la que se espera tener disponible el ID del programa antes de implementar
esta Guia—, las personas funcionarias identifiquen al menos un primer conjunto de
subconjuntos en los que se justifique la existencia de afectaciones diferenciadas.

Para Pp con las modalidades que se sefialan a continuacidn, es indispensable incorporar
una caracterizacién que permita identificar estas afectaciones diferenciadas a nivel
territorial (por regién del pais o entidad federativa). Esto permite evidenciar que el
problema publico afecta con distinta intensidad a las unidades de analisis.

e “S-Subsidios sujetos a Reglas de Operacion”,

e “U - Subsidios sujetos a Lineamientos de Operacién”,

e “E- Prestacion de Servicios Publicos”,

e "B - Provisién de Bienes Publicos”,

e “A-Funciones de las Fuerzas Armadas”,

e “K-Proyectos de Inversion en Infraestructura y Obra Publica”,
e “I- Aportaciones Federales”,

e “N - Atencidn a desastres por eventos naturales”,

e "V -Servicios de proteccion y conservacion ambiental”,

e “F-Fomento, Promocion y Servicios para el Desarrollo Econdmico y Social”,
e “G-Regulaciony supervisiéon”,
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e “Q-Investigaciény desarrollo”y
e “X-Funciones para la gobernanza institucional”

Posteriormente, a partir de la primera desagregacion realizada, si la informacion
cualitativa y/o cuantitativa disponible lo permite, se debe incorporar una caracterizacion
que permita detectar las afectaciones diferenciadas con las caracteristicas ya
especificadas para los tipos de unidades de andlisis “Personas”, “Organizaciones” o “Areas
geograficas”, asi como considerar la modalidad presupuestaria del Pp.

2.5.2. Generacion futura de fuentes de informacion mas desagregada.

En el caso de los Pp que, con la informacion cuantitativa y/o cualitativa disponible, no
pueden incorporar en sus ID el nivel requerido de desagregacidon de afectaciones
diferenciadas (segun el tipo de unidad de andlisis —personas, organizaciones o areas
geograficas— y la modalidad presupuestaria), es necesario establecer un plan de trabajo
anual.

Este plan debe permitir que, de manera progresiva y en un horizonte de hasta cuatro
afos, se genere la informacién necesaria para lograr una desagregacién sélida de los
subconjuntos de unidades de andlisis en los que sea relevante identificar dichas
afectaciones. Asimismo, el plan debera alinearse con las especificaciones establecidas en
los apartados correspondientes de esta Guia.

2.6. Incorporacion de afectaciones diferenciadas en el arbol
de problemas.

De acuerdo con la Guia ID e ISD, el arbol de problemas debe incorporar las causas
directas y sus respectivas subcausas que dan origen a un problema publico.

En este contexto, al integrar el enfoque de afectaciones diferenciadas en los ID de un Pp,
un paso posterior —una vez definida la desagregacion de los subconjuntos de unidades
de analisis (personas, organizaciones o areas geograficas)— consiste en identificar las
causas y subcausas diferenciadas que puedan existir. Estas deben incorporarse en el
arbol de problemas del Pp.

Es probable que, en la mayoria de los casos, se identifiquen causas compartidas y causas
diferenciadas del problema publico entre los distintos subconjuntos de unidades de
analisis.

Por ejemplo, considérese un Pp que atiende el problema publico de que “Las personas
que tienen entre 18 y 29 afios que habitan en el territorio mexicano tienen una baja
participaciéon econémica en empleos formales, ya que solamente 40% cuenta este
tipo de empleo”. Al incorporar el enfoque de afectaciones diferenciadas, se identifican
tres tipos de subconjuntos de unidades de analisis por rango de edad:

e personas de entre 18y 23 afios,
e personas entre 24y 27 afios,
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e personas de entre 28 y 29 afios.

A partir del analisis de las causas del problema publico, se observa que estas difieren
entre los subconjuntos:

e Las personas de entre 18 y 23 afios presentan baja participacion debido a su
escasa o nula experiencia laboral inicial, ya que se encuentran en proceso de
insercién al mercado de trabajo.

e Las personas de entre 24 y 27 afios enfrentan una limitada oferta de empleos
formales que demanden sus habilidades blandas y profesionales.

e Las personas de entre 28 y 29 afios tienen una baja participacion debido a que
tienden a insertarse en el sector informal, donde pueden acceder a mayores
ingresos, aunque sin prestaciones ni seguridad social, y con menores requisitos
de experiencia y habilidades.

En este ejemplo se ilustra como, al considerar afectaciones diferenciadas, pueden
identificarse causas directas distintas segun los subconjuntos de unidades de analisis.

Figura 28. Incorporacidon de causas diferenciadas en un arbol de problemas
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Para la deteccién de causas diferenciadas algunas preguntas guia podrian ser:

e :aquién afecta mas el problema?,
e ;aquién afecta de manera distinta el problema?y
e ;por qué ocurre esa diferencia?
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2.7.Incorporacion de afectaciones diferenciadas en el arbol
de objetivos

De acuerdo con la Guia ID e ISD, después de que se tiene definido el arbol de problemas,
se debe transitar al arbol de objetivos, presentando las situaciones negativas en positivo
y convirtiendo las causas del problema en los medios para alcanzar el objetivo central.

En el marco de la incorporacidn de afectaciones diferenciadas en el ID de un Pp, un
siguiente paso, es incorporar en el arbol de objetivos los medios diferenciados. En el
ejemplo anterior, el objetivo seria “Las personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano tienen una adecuada participacién econdmica en
empleos formales”, en el cual los medios son: Personas de entre 18 y 23 afios con
experiencia laboral adecuada; Personas de entre 24 y 27 afios con habilidades blandas y
profesionales; y Personas de entre 28 y 29 afios con las habilidades necesarias para
competir por un empleo bien remunerado en el sector formal.

Figura 29. Incorporacion de medios diferenciados en un arbol de objetivos
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2.8. Incorporacion de afectaciones diferenciadas en
mecanismos de intervencidon diferenciados.

Después de que se tiene definido el arbol de objetivos se debe transitar a la definicién de
los mecanismos de intervencién, mismos que representan las acciones de politica publica
que un Pp entrega a su poblacién atendida para mitigar o resolver su problema publico.
Particularmente se manifiestan como: servicios educativos, servicios de salud, subsidios
monetarios, subsidios en especie, acciones de supervision, emision de normativa,
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acciones de regulaciéon, acciones de promocién, acciones de fomento, operacién de
infraestructura, desarrollo de infraestructura, mantenimiento de infraestructura, etc.

En el marco de la incorporacidn de afectaciones diferenciadas en el ID de un Pp, un
siguiente paso, es que, a partir de los medios del arbol de objetivos, se definan
mecanismos de intervencion diferenciados que busquen atender las causas que estan
generando la problematica, pero considerando las diferencias que hay entre los
subconjuntos de unidades de andlisis.

En el ejemplo del objetivo “Las personas que tienen entre 18 y 29 afios que habitan en el
territorio mexicano tienen una adecuada participacién econémica en empleos formales”,
los mecanismos de intervencion que se estarian definiendo debiesen ser:

e (Capacitacidon para generar experiencia laboral en las personas de entre 18 y 23
anos,

e Capacitacién para el desarrollo de habilidades blandas y profesionales en
empleos formales por parte de las personas de entre 24 y 27 afios, y,

e (Capacitacion para el desarrollo de habilidades profesionales en las personas de
entre 28 y 29 afios para que accedan a empleos formales bien remunerados.

De esa forma se estarian atendiendo con diferentes tipos de capacitaciéon a los tres
subconjuntos de unidades de analisis en los que se detectaron afectaciones
diferenciadas: personas de entre 18 y 23 afios, personas entre 24 y 27 afios y personas
de entre 28 y 29 afios.

Figura 30. Relacién légica entre subconjuntos de unidades de analisis, causas,
medios y mecanismos de intervencion
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2.9. Consideraciones para mecanismos de intervencion
relacionados con esquemas de convocatorias

Para los Pp que ya se encuentran en operacion y cuentan con mecanismos de
intervencion basados en convocatorias para la seleccidn de personas beneficiarias,
organizaciones u otros destinatarios, se reconoce que la diversidad de convocatorias
suele haber sido definida —en la mayoria de los casos— con el propésito de atender de
manera diferenciada a la poblacién potencial.

En este contexto, para incorporar un enfoque de afectaciones diferenciadas, se sugiere
como punto de partida revisar la justificacion de politica publica que sustenta cada
convocatoria. Este analisis puede constituir una base sélida para identificar los distintos
subconjuntos de unidades de analisis que integran la poblacién potencial y, con ello,
realizar una primera aproximacion a las afectaciones diferenciadas.

A partir de esta identificacién, es posible incorporar las causas diferenciadas en el arbol
de problemas, las cuales posteriormente se traducirdn en los medios del arbol de
objetivos. Estos, a su vez, deben reflejarse en los mecanismos de intervencidn del Pp.

En este escenario, es muy probable que los Pp que operan con esquemas de
convocatorias, estas ya representen los mecanismos de intervencion diferenciados a los
gue se aspira llegar en una incorporacién de afectaciones diferenciadas, por lo que el
proceso podria ejecutarse en sentido inverso al planteado en las secciones previas de
esta Guia.

Figura 31. Pp que tienen como mecanismo de intervenciéon esquemas de
convocatorias
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2.10. Consideraciones para mecanismos de intervencion
que se implementan mediante instancias ejecutoras

Para los Pp que ya se encuentran en operacién y cuyos mecanismos de intervencion se
instrumentan a través de instancias ejecutoras —utilizadas como medio para llegar a las
unidades de analisis que conforman la poblacién potencial, objetivo o atendida—, es
importante precisar el alcance del enfoque de afectaciones diferenciadas.

En este caso, para efectos de la desagregacion y de la aplicacion de los pasos establecidos

en esta Guia, Unicamente deben considerarse las unidades de analisis correspondientes
a las poblaciones objetivo: personas, organizaciones o areas geograficas.
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Las caracteristicas, capacidades o condiciones de las instancias ejecutoras deben
excluirse de este analisis, en tanto corresponden al ambito de implementacién del
programay no a su disefio de politica publica.

2.11. Consideraciones para Pp que tienen dentro de su
poblacién afectada mas de una tipologia de unidad de
analisis

Hay Pp que por su naturaleza dentro de la poblaciéon afectada tienen mas de una
tipologia de unidad de analisis, por lo que para establecer una definicion se emplea un
término genérico que pueda agrupar a los distintos tipos como, por ejemplo: “actores del
ambito aeroportuario”, aunque todas las unidades de analisis presentan un mismo
problema publico genérico. En este ejemplo la poblacién afectada se integra por:

e Transportistas aéreos que prestan servicios en los aeropuertos.

e Arrendatarios (renta de hangares, locales comerciales, espacios no comerciales y
espacios publicitarios) en los aeropuertos.

e Dependencias de Gobierno que realizan funciones dentro en los aeropuertos.

En estos casos el inicio para la incorporacion de un enfoque de afectaciones diferenciadas
es el detectar las diferencias en las necesidades de atencion por parte del Pp que tiene
cada tipologia, ya que por sus caracteristicas los transportistas aéreos no requieren los
mismos mecanismos de intervencién que los arrendatarios o las dependencias de
gobierno, situacién que implica que para su atencién se deban destinar recursos
presupuestarios, humanos, materiales y de gestién por parte del Pp de manera
diferenciada en cuanto a su tamafio. En ese sentido, la justificacién de cada mecanismo
de intervencion debe reconocer las diferencias con que se aqueja el mismo problema
publico por los subconjuntos de unidades de analisis.

Si bien este ejemplo utiliza a los “actores del ambito aeroportuario”, la misma légica aplica
para aquellos Pp que tienen diferentes tipologias de unidades de analisis dentro de su
definicion de poblacion afectada.
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I Capitulo 3.

Ruta metodologica para la incorporacion del
enfoque de afectaciones diferenciadas en el
Instrumento de Seguimiento de Desempeiio
(ISD) de un Pp

En el Capitulo 2 se establecié la ruta metodoldgica a seqguir para incorporar el enfoque
de afectaciones diferenciadas en el ID de un Pp en funcién de su tipo de unidad de
anélisis: “Personas”, “Organizaciones” o “Areas geogréficas”. En este apartado se
describen los pasos a sequir para transitar del ID al ISD sea una MIR o una FiME.

3.1. Transicion metodoldgica del ID al ISD para asegurar la
consistencia entre ambas herramientas

De acuerdo con los “Lineamientos para regular la gestion de los Instrumentos de Disefio
y de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios” (SHCP, 2026a), a
los Pp de modalidad “B”, “E", “I", “S" y “U" les corresponde contar como ISD con una MIR.
Mientras que a los Pp modalidad “A”, “F”, “G", “K", “N",”Q", “V" y “X" les corresponde contar
con una FiIME.

Para el caso de los Pp que deben contar con MIR, como se refiere en la Guia ID e ISD, hay
cuatro niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Los primeros dos niveles
referidos se consideran estratégicos y los otros dos de gestién. Para efectos de la
incorporacion del enfoque de afectaciones diferenciadas en la MIR, debemos centrarnos
en los niveles de Propésito y Componentes, puesto que, como ya vimos en el Capitulo 2,
las afectaciones diferenciadas se detectan en el problema publico, mismo que esta
relacionado directamente con el Propésito, particularmente con la forma de medirlo; asi
como los medios diferenciados del arbol de objetivos estan asociados a los mecanismos
de intervencion y, éstos a su vez, a los Componentes.

Cabe precisar que no es deseable que el enfoque de afectaciones diferenciadas se
incorpore en el Fin de la MIR debido a que representa un gran objetivo de politica publica
el cual no esta bajo el control del Pp y depende de que otras intervenciones publicas
logren sus resultados deseados, asi como del cumplimiento de un gran ndmero de
supuestos. Por ello, no agregaria un valor sustantivo incorporar indicadores
desagregados en funcién de subconjuntos de analisis a nivel de Fin. También, para el
caso de las Actividades, debido a que es muy probable que las acciones sustantivas para
generar los Componentes diferenciados sean las mismas, no se considera deseable que
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se sature la MIR incorporando en este nivel indicadores desagregados, ya que ello no

proporcionaria un valor sustantivo.

Figura 32. Incorporacion del enfoque de afectaciones diferenciadas en la MIR

Mide la contribucién de e FIN

un Pp a un objetivo de
orden superior

Mide el resultado directo e Propésito
generado por un Pp

Mide la forma en que se

generan y entregan los e Componentes
mecanismos de

intervencién de un Pp

©

Es deseable que cuente con un indicador que
permita medir el resultado del Pp en su conjunto

y. a partir de ello, se desagrueguen indicadores
puedan medir el resultado generado por el Pp en
cada subconjunto de unidades de anadlisis en los
que se identificaron afectaciones diferenciadas.

Es necesario que se incorporen componentes
e indicadores desagregados que puedan
medir los mecanismos de intervencion con los
que se esta atendiendo a cada subconjunto de

unidades de andlisis en los que se
identificaron afectaciones diferenciadas.

Mide las acciones que se
deben realizar para generar y
entregar los mecanismos de e
intervencién de un Pp

Actividades

Retomando el ejemplo del objetivo “Las personas que tienen entre 18 y 29 afos que
habitan en el territorio mexicano tienen una adecuada participacién econdémica en
empleos formales”, en el cual los mecanismos de intervencién son:

e (Capacitacién para generar experiencia laboral en las personas de entre 18 y 23

anos;

e (Capacitaciéon para el desarrollo de habilidades blandas y profesionales en
empleos formales por parte de las personas de entre 24y 27 afios;
e (Capacitaciéon para el desarrollo de habilidades profesionales en las personas de
entre 28 y 29 afios para que accedan a empleos formales bien remunerados.

Lo deseable es que cuando se transite del ID a la MIR, esos tres medios y mecanismos de
intervencion se conviertan en tres Componentes, los cuales serian:

v/ Capacitacion para generar experiencia laboral en las personas de entre 18 y 23

anos, realizada.

v' Capacitacién para el desarrollo de habilidades blandas y profesionales en
empleos formales por parte de las personas de entre 24 y 27 afios, realizada.
v/ Capacitacion para el desarrollo de habilidades profesionales en las personas de
entre 28 y 29 afios para que accedan a empleos formales bien remunerados,

realizada.
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Para efectos del Propdsito es deseable que se planten indicadores que midan los
resultados del Pp, particularmente en cada uno de los subconjuntos con afectaciones
diferenciadas que se detectaron.

Para el caso de los Pp que cuentan con una FiME, la incorporacién del enfoque de
afectaciones diferenciadas es deseable que se quede a nivel de indicadores de gestién,
que serian los equivalentes a los Componentes en la MIR; en el ejemplo, presentado, se
esperaria contar con un indicador claramente asociado con los tres medios del arbol de
objetivos y mecanismos de intervencién distintos. En ese sentido, es deseable que se
cuente con un indicador que permita monitorear la forma en que se atiende por el Pp a
cada uno de los subconjuntos de unidades de analisis en los que se identificaron
afectaciones diferenciadas.

3.2. Diseiio de indicadores de gestion con enfoque de
afectaciones diferenciadas

Dado que los Pp a los que aplica contar con una MIR ya identifican Componentes con
afectaciones diferenciadas, es necesario definir indicadores que permitan dar cuenta de
la generacidn y entrega de los mecanismos de intervencion dirigidos a la poblacion
atendida.

Retomando el ejemplo de los tres Componentes:

v' Capacitacién para generar experiencia laboral en las personas de entre 18 y 23
afos, realizada.

v' Capacitacién para el desarrollo de habilidades blandas y profesionales en
empleos formales por parte de las personas de entre 24y 27 afios, realizada.

v' Capacitacién para el desarrollo de habilidades profesionales en las personas de
entre 28 y 29 afios para que accedan a empleos formales bien remunerados,
realizada.

Es deseable que por cada uno se definan los indicadores de gestién necesarios, y no caer
en una saturacién innecesaria de la MIR.

Los indicadores podrian ser de cobertura, como, por ejemplo:

e Porcentaje de personas de entre 18 y 23 afios atendidas con capacitacion
respecto del total de personas que integran la poblacién atendida.

e Porcentaje de personas de entre 24 y 27 afios atendidas con capacitacion
respecto del total de personas que integran la poblacién atendida.

e Porcentaje de personas de entre 28 y 29 afios atendidas con capacitacion
respecto del total de personas que integran la poblacién atendida.

Para el caso de los Pp con FiME, la logica para la definicién de indicadores de gestion
seria la misma.
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3.3. Diseiio de indicadores estratégicos con enfoque de
afectaciones diferenciadas.

Los indicadores estratégicos se caracterizan por medir los resultados generados por los
Pp; en el caso de los que cuentan con MIR se deben plantear a nivel de Propésito, puesto
gue se debe medir el cumplimiento del objetivo del Pp.

En el marco de la incorporacién de afectaciones diferenciadas a nivel de Propdsito, es
deseable que se defina un indicador que mida el resultado a nivel general del Pp y que
ese mismo indicador se desagregue a nivel de los subconjuntos de unidades de analisis
en los que se detectaron afectaciones diferenciadas. Asi se puede observar el resultado
en conjunto del Pp y el resultado a nivel de cada afectacion diferenciada.

Retomando el ejemplo del objetivo “Las personas que tienen entre 18 y 29 afios que
habitan en el territorio mexicano tienen una adecuada participacién econémica en
empleos formales”, es deseable que se planten los siguientes indicadores estratégicos:

e Diferencia porcentual en las personas que tienen entre 18 y 29 afios que habitan
en el territorio mexicano y tienen una participacién econdmica en empleos
formales con relacién a quienes tienen una participacion en empleos informales
y quienes estan en desempleo.

e Diferencia porcentual en las personas de entre 18 y 23 afios que habitan en el
territorio mexicano y tienen una participacion econémica en empleos formales
con relacion a quienes tienen una participacién en empleos informales y quienes
estan en desempleo.

e Diferencia porcentual en las personas de entre 24 y 27 afios que habitan en el
territorio mexicano y tienen una participacion econémica en empleos formales
con relacion a quienes tienen una participacién en empleos informales y quienes
estan en desempleo.

e Diferencia porcentual en las personas de entre 28 y 29 afios que habitan en el
territorio mexicano y tienen una participacion econémica en empleos formales
con relacion a quienes tienen una participacién en empleos informales y quienes
estan en desempleo.

A este nivel se pueden plantear indicadores que den cuenta del cierre de brechas o
desventajas acumuladas entre los subconjuntos de unidades de andlisis que se
detectaron afectaciones diferenciadas.

Para el caso de los Pp con FiME, la l6gica para la definicidn de indicadores estratégicos
seria la misma.
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3.4. Sugerencias para evitar saturacion y efectos negativos
en lalégica vertical de la MIR a partir de la incorporacién de
afectaciones diferenciadas

La incorporacion del enfoque de afectaciones diferenciadas que se plantea en esta Guia
tiene como finalidad hacer mas desagregadas las intervenciones publicas,
considerando el hecho de que los problemas publicos no se presentan con la misma
intensidad por todas las unidades de analisis que lo aquejan. Por lo que, a partir del
reconocimiento de las desigualdades, se deben plantear mecanismos de intervencion
diferenciados, lo cual necesariamente hay que reflejarlo en la MIR y en la FiME.

Por tanto, el sentido de incorporar un enfoque de afectaciones diferenciadas en un Pp es
fortalecer su ID y su ISD y para ello, en el caso de los Pp que cuentan con MIR, es
necesario revisar los Componentes y sus indicadores, asi como los indicadores de
Propésito considerados en su MIR actual. Mientras que para los que cuentan con FIME se
deben revisar los indicadores de gestidn y estratégicos que actualmente se tienen.

No existe una estandarizaciéon respecto al numero de indicadores estratégicos y de
gestion que debe incluir el ISD de un Pp. No obstante, se recomienda contar con un
conjunto estratégico que permita monitorear de manera sélida tanto la gestién como los
resultados, incorporando un enfoque de afectaciones diferenciadas. Esto implica que los
indicadores deben reflejar que los distintos subconjuntos de unidades de analisis que
integran la poblacion potencial experimentan el problema publico con intensidades
distintas.

Por ello, para evitar una saturacién de indicadores en la MIR o FIME se sugiere plantear
las siguientes preguntas:

e (Cuales indicadores son esenciales para monitorear a su objetivo asociado?

¢ ¢Losindicadores son suficientes para medir la cobertura a nivel Componente
de los subconjuntos que presentan afectaciones diferenciadas?

e ¢Los indicadores son suficientes para medir de forma adecuada el
cumplimiento del Propésito del Pp, asi como los resultados que se tienen en
el cierre de brechas en los subconjuntos con afectaciones diferenciadas?

e ¢(Con estos indicadores puedo proporcionar informacion sobre la evolucion
en la atencidn y resultados de los subconjuntos de unidades de analisis en
los que se identificaron afectaciones diferenciadas?

Para evitar la saturacion de la FIME se deben plantear las preguntas:

e ¢Los indicadores son los necesarios para medir la cobertura en cada uno de
los subconjuntos que presentan afectaciones diferenciadas?

e ¢Los indicadores son los necesarios para medir de forma adecuada el
resultado del Pp, asi como los resultados que se tienen en el cierre de
brechas en los subconjuntos con afectaciones diferenciadas?
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Bl Capitulo 4.

Niveles de maduracion de los Pp en la
incorporacion de un enfoque de afectaciones
diferenciadas en su ID e ISD

En los capitulos previos se ha planteado la ruta metodoldgica que se debe seguir y las
caracteristicas con que deben contar los ID e ISD de los Pp en funcién del tipo de unidad
de analisis de su poblacion y de su modalidad presupuestaria. Por ello, a continuacion,
se establecen los parametros sobre los cuales se pueda valorar el nivel de
maduracion de cada Pp en la incorporacion de afectaciones diferenciadas,
planteando los niveles: sin evidencia, bajo, medio bajo, medio, medio alto y alto con
la finalidad de que cada Pp pueda establecer un mapa de ruta a seguir para que a lo largo
del tiempo transite al nivel alto. Para mayores detalles se sugiere revisar el Anexo 2.
Ficha para estimar el nivel de maduracion en la incorporacion del enfoque de
afectaciones diferenciadas por parte de un Pp.

4.1. Sin evidencia

Se considera que un Pp presenta una incorporacion de afectaciones diferenciadas “Sin
evidencia” cuando, en el andlisis de su problema publico desarrollado en su ID, no se
establece de manera clara, al menos, una primera desagregaciéon de subconjuntos de
unidades de andlisis en funcion de la tipologia que corresponda—Personas,
Organizaciones o Areas geograficas—que integran la poblacién afectada, ni se reconoce
que la problematica afecta a dichos subconjuntos con distinta intensidad.

4.2. Nivel bajo

Se considera que un Pp presenta una incorporacién de afectaciones diferenciadas con
un “Nivel bajo"” cuando, en su ID, al menos cuenta con la desagregacion de un primer
grupo de subconjuntos de unidades de andlisis en funciéon de la tipologia que
corresponda—Personas, Organizaciones o Areas geograficas—, puesto que, con ello ya
se estad esbozando que el problema publico es aquejado con distinta intensidad por las
unidades de analisis.

4.3. Nivel medio bajo

Se considera que un Pp presenta una incorporacién de afectaciones diferenciadas con
un “Nivel medio bajo" cuando, en su ID, se desagregan varios subconjuntos de unidades
de analisis en funcién de la tipologia que corresponda—Personas, Organizaciones o
Areas geogréaficas—, asi como una caracterizacién en la dimensién territorial y de grupos
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poblacionales, en funcién de las caracteristicas establecidas en las secciones: 1.2.1y 1.2.2
de esta Guia.

4.4. Nivel medio

Se considera que un Pp presenta una incorporacién de afectaciones diferenciadas con
un “Nivel medio” cuando, ademas de las caracteristicas referidas para en su ID para el
“Nivel medio bajo"”, a partir de las afectaciones diferenciadas, se plantean en el arbol de
problemas causas diferenciadas del problema publico y, en el arbol de objetivos, medios
diferenciados que son consistentes con el arbol de problemas.

4.5. Nivel medio alto

Se considera que un Pp presenta una incorporacién de afectaciones diferenciadas con
un “Nivel medio alto” cuando, ademas de las caracteristicas referidas para en su ID para
el “Nivel medio”, se cuenta con mecanismos de intervencidn diferenciados, los cuales se
sustentan en la informacién presentada en el analisis del problema en el ID. Asimismo,
las afectaciones diferenciadas se ven reflejadas en los Componentes de la MIR o en los
indicadores de los Pp con FiME.

4.6. Nivel alto

Se considera que un Pp presenta una incorporacién de afectaciones diferenciadas con
un “Nivel alto” cuando, ademas de las caracteristicas referidas en su ID e ISD para el
“Nivel medio alto”, en el ISD del Pp se presentan, para los casos de MIR, Componentes
e indicadores, y para los casos de FiIME indicadores, que permiten monitorear la
evolucion en el tiempo de las afectaciones diferenciadas detectadas en cada subconjunto
de unidades de analisis; asi como el cierre de las brechas en las intensidades del
problema publico que se identificaron. Asimismo, es deseable que se cuente con
indicadores en el ISD que midan el resultado desagregado del Pp por cada subconjunto
de unidades de andlisis en que se detecté afectaciones diferenciadas.
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Bl Anexos

Anexo 1. Glosario

Afectaciones diferenciadas. Son las variaciones en la forma, intensidad,
frecuencia, duracidn o consecuencias con que un problema publico afecta a
distintos subconjuntos de las unidades de analisis que se identifica que presentan
un problema publico. Estas diferencias pueden observarse en Personas,
Organizaciones o Areas geogréficas, en las dimensiones de territorio, grupos
poblacionales y medio ambiente.

Acumulacién de desventajas. Variables que se agregan e interrelacionan entre
si para generar que una unidad de analisis aqueje un problema publico.

Brechas estructurales. Son obstaculos persistentes que limitan el desarrollo
incluyente y sostenible, y pueden expresarse en ingreso, pobreza, educacion,
salud, género, infraestructura, productividad, medio ambiente, acceso a bienes
publicos, etnicidad o territorio.

Mecanismos de intervencion. Representan las acciones de politica publica que
un Pp entrega a su poblaciéon atendida para mitigar o resolver su problema
publico, particularmente se manifiestan como: servicios educativos, servicios de
salud, subsidios monetarios, subsidios en especie, acciones de supervision,
emision de normativa, acciones de regulacién, acciones de promocién, acciones
de fomento, operacién de infraestructura, desarrollo de infraestructura,
mantenimiento de infraestructura, etc.

Metodologia de Marco Légico. Herramienta que busca facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos, politicas publicas
y programas. Se centra en la orientacion por objetivos y considera todas las
etapas del proyecto: la identificacién y valoracién de actividades que encajen en
el marco de los programas, la preparacién del disefio de los proyectos de manera
sistematica y l6gica, la valoracién del disefio de los proyectos, la implementacién
de los proyectos y el monitoreo, revision y evaluacién del progreso y desempefio
de los proyectos.

Poblacién potencial. Se integra por el total de unidades de analisis que aquejan
un problema publico.

Poblacion objetivo. Se integra por el subconjunto de unidades de analisis que se
tiene planeado atender de manera prioritaria, en el corto y/o mediano plazo,
debido a una insuficiencia inmediata de recursos presupuestarios, humanos u
operativos para atender a la totalidad de la poblacién potencial.
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Poblacion atendida. Se integra por el total de unidades de andlisis que son
atendidas por un Pp en un ejercicio fiscal determinado. Por lo general, esta
poblacién esta contenida en un padrdon de personas beneficiarias, padrén de
actores beneficiados, padrén de servicios realizados, padrén de obras realizadas
o cualquier otro registro en el que se lleve un control de las unidades de analisis
que reciben los mecanismos de intervencion del Pp.

Problema publico. Situacién socialmente no deseada que es susceptible de ser
atendida mediante intervenciones gubernamentales.

Sistema de Evaluacion del Desempeio. Conjunto de elementos normativos,
metodoldgicos, informaticos, procesos, programas y otros instrumentos de
politica publica, empleados para realizar una valoracién sistematica y objetiva del
desempefio del ejercicio de los recursos publicos federales, con base en la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas establecidas en la
planeacion del desarrollo, y que tiene como finalidad impulsar la generacién de
valor publico basado en resultados.

Subconjuntos de unidades de andlisis. Grupo de unidades que presentan las
mismas causas de su acumulacién de desventajas, por lo que aquejan un
problema publico con igual intensidad.

Unidad de analisis Personas. Cuando son individuos quienes reciben de manera
directa los mecanismos de intervencién de un Pp; por ejemplo, una transferencia
monetaria, un apoyo en especie, una capacitacién, un servicio, seguridad publica,
etc.

Unidad de andlisis Organizaciones. Cuando son estructuras conformadas por
un conjunto de personas las que reciben de forma directa los mecanismos de
intervencidn de un Pp; por ejemplo, entidades de gobiernos estatales, entidades
de gobiernos municipales, instituciones, empresas, escuelas, centros de
investigacién, inversionistas, etc.

Unidad de andlisis Areas geograficas. Cuando son territorios los que reciben de
forma directa los mecanismos de intervencién de un Pp; por ejemplo, hectareas,
Areas Naturales Protegidas, Zonas Metropolitanas, bosques, rios, una entidad
federativa, un municipio, una localidad, etc.
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Anexo 2. Ficha para estimar el nivel de maduraciéon en la
incorporacion del enfoque de afectaciones diferenciadas
por parte de un Pp

En esta ficha se desagregan los elementos que integran los parametros establecidos en
el capitulo 4, para considerar cuando un Pp se encuentra en los niveles de: sin evidencia,
bajo, medio bajo, medio, medio alto y alto. La finalidad de esta ficha es que sirva como
guia para que los Pp realicen una lista de chequeo binaria (Si/No) que les permita ubicar
el grado de maduracion en la incorporacién de afectaciones diferenciadas en que se
encuentrany, en funcién de ello, tengan claridad sobre los elementos que deben trabajar
para avanzar a lo largo del tiempo a un mejor nivel o, en su caso, cuando ya se alcanzé
el “Nivel alto” mantenerse.

Para los niveles “sin evidencia" y “bajo” se debe cumplir con lo referido en la columna de
“Elemento” para ubicarse en uno u otro nivel. Mientras que para los niveles “medio bajo”,
“medio”, “medio alto” y “alto” se debe cumplir con todos los elementos para transitar de
un nivel a otro; por ejemplo, en el nivel “medio bajo"” se cumple solamente con el primer
elemento, para avanzar en su incorporacion de afectaciones diferenciadas debiese
trabajar en el cumplimiento del segundo elemento, lo que le permitiria acceder al nivel
“medio”y asi sucesivamente. En el caso del “nivel alto”, se plantean tres elementos debido
a que, pese a que cuando un Pp ya cumple con el primero, y con ello, cuenta con la
incorporacion esperada de afectaciones diferenciadas (de acuerdo con las caracteristicas
técnicas de esta Guia), se considera que todavia es posible mediante los otros dos
elementos, en un contexto de mejora continua de la gestién, robustecer su nivel de
incorporacion de afectaciones diferenciadas.

Se identifica | Se identifica en el Nivel de
enelID ISD maduracion

No se establece de manera clara, al
menos, una primera desagregacién de
subconjuntos de unidades de anélisis
en funcién de la tipologia que
corresponda—Personas, Sin
Organizaciones o Areas geograficas— evidencia
que integran la poblacién afectada, ni
se reconoce que la problematica afecta
a dichos subconjuntos con distinta
intensidad.

Cuenta con la desagregaciéon de un
primer grupo de subconjuntos de
unidades de analisis en funcion de la
tipologia que corresponda—Personas,
Organizaciones o Areas geograficas—, Bajo
puesto que, con ello ya se esta

esbozando que el problema publico es

aquejado con distinta intensidad por las

unidades de andlisis.
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Se identifica | Se identifica en el Nivel de
enelID ISD maduracion

Se desagregan varios subconjuntos de
unidades de analisis en funcién de la
tipologia que corresponda—Personas,
Organizaciones o Areas geograficas—.
Se realiza una caracterizaciéon en la
dimensién territorial y de grupos
poblacionales en funcién de las
caracteristicas establecidas en las
secciones 1.2.1y 1.2.2 de esta Guia.

Se plantean, en el arbol de problemas,
causas diferenciadas del problema
publico.

Se presenta en el arbol de objetivos,
medios  diferenciados que  son
consistentes con el arbol de problemas.
Se cuenta con mecanismos de
intervencién diferenciados, los cuales
se sustentan en la informacién
presentada en el analisis del problema
en el ID.

Las afectaciones diferenciadas se ven
reflejadas en los Componentes de la
MIR o en los indicadores de los Pp con
FIME.

En el ISD del Pp se presentan
indicadores que permiten monitorear
la evolucién en el tiempo de las
afectaciones diferenciadas detectadas
en cada subconjunto de unidades de
analisis.

En el ISD del Pp se presentan
indicadores que permiten monitorear
el cierre de las brechas en las
intensidades del problema publico que
se identificaron.

Se cuenta con indicadores en el ISD que
midan el resultado desagregado del Pp
por cada subconjunto de unidades de
andlisis en el que se detectd
afectaciones diferenciadas.

Medio bajo

Medio

Medio alto
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