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Introduccidén

A lo largo de los afios, la asociacion de vecinos del barrio 'San Isidro' habia observado que
muchos de los residentes enfrentaban distintos problemas: habia familias que no tenian
suficiente ingreso para cubrir sus necesidades bdsicas, jovenes que no podian ir a la
escuela, campesinos endeudados, adultos mayores sin un sustento seguro, asi como nifas
y nifios sin acceso a cuidados infantiles. Preocupada por el bienestar de todos en el barrio,
la asociacion ide6 un plan, invitaron a todos los vecinos a una reunién en la sede de la
asociacion y les pidieron que compartieran una idea de cémo podrian mejorar la vida en el
barrio. La asociacion contaba con una gran pizarra y, uno por uno, los vecinos fueron

expresando sus preocupaciones y necesidades.

Maria, una madre soltera, expresé que seria maravilloso tener un programa donde las
madres pudieran recibir apoyo para el cuidado de sus hijos menores. Pedro, un joven del
barrio, mencioné que muchos de sus amigos querian estudiar o trabajar, pero no tenian los
medios para hacerlo. Rosa, una campesina, compartié su deseo de contar con fertilizantes,
maquinaria agricola y capacitacion. Don Arturo, ya retirado, habl6 sobre la necesidad de un
apoyo para las personas mayores, que muchas veces se encontraban solas y sin una fuente
de ingresos. Juana, una mujer con discapacidad permanente, argumenté que le gustaria

tener un apoyo economico dada su condicion fisica.

La lista continud y, al final del dia, la pizarra mostraba los 17 problemas que la comunidad
gueria abordar de forma prioritaria. Al ver todos los puntos, la asociacion comprendié que
era necesario dar seguimiento y monitorear las intervenciones para conocer los avances y
las &reas de oportunidad, con la finalidad de contar con evidencia para la toma de
decisiones y socializar en el barrio los logros en las condiciones de vida de las personas
que lo habitan.

Al igual que en el barrio 'San Isidro’, el gobierno de México reconocié las diversas
necesidades prioritarias de la poblacion y en 2019 clasificé como prioritarios 17 programas
de ambito social para atenderlas y garantizar una vida digna para las personas. Este
ejemplo destaca la importancia de identificar adecuadamente las problematicas de las

poblaciones vulnerables y posteriormente monitorear los resultados de las intervenciones,
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ya que no se trata solo de instaurar programas, sino de asegurarse de que estos tengan un
impacto real en la vida de la poblacion.

Los programas sociales clasificados como prioritarios se han centrado en una amplia gama
de temas, entre las que destacan la mejora educativa y de salud, hasta la mejora productiva
en el sector rural y el bienestar econdmico. Ademas, estos programas atienden a diversas
poblaciones objetivo que comprenden adultos mayores, personas con discapacidad,
productores agricolas, estudiantes, jovenes, nifias, nifios y adolescentes, entre otros grupos
vulnerables. Por tal motivo, con la finalidad de aportar informacion util y relevante sobre el
desempenfio de los programas prioritarios de desarrollo social y, al mismo tiempo, abonar a
la transparencia y rendicién de cuentas, este documento difunde los resultados de las
distintas valoraciones realizadas en 2023 a los elementos de monitoreo de los programas

prioritarios del @mbito social.

El informe se compone de ocho capitulos y analiza los 16 programas prioritarios vigentes
para 2023. El primer capitulo traza una historia de estos programas desde 2019,
destacando todas las modificaciones, incorporaciones y eliminaciones hasta 2023. Para
este afio, se detalla el conjunto actual de programas prioritarios tras todas las
modificaciones hechas a su estructura y se identifican las dependencias responsables de

su gestion.

El segundo capitulo examina la evolucion histérica del presupuesto destinado a los
programas prioritarios, enfocandose detalladamente en la evolucién de los recursos entre
2020 y 2023. La eleccion de estos afios se debe a la constancia que los programas
prioritarios de 2023 han demostrado en la estructura programatica desde 2020. Ademas,
se analiza el ranqueo presupuestario, observando la concentracion de recursos en
programas especificos como el S292 "Fertilizantes", cuya asignacion ha experimentado

cambios notorios

Los capitulos tres y cuatro abordan elementos esenciales de los programas: la poblacion
objetivo a la que estan dirigidos y la temética con la que se alinean. En el contexto de los

programas prioritarios, es crucial destacar estas facetas, ya que representan a las
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poblaciones y teméticas que, bajo la actual Administracion Publica Federal, se consideran
de atencion prioritaria y urgente.

El quinto capitulo se enfoca en la cobertura alcanzada por los programas prioritarios en
2022. El sexto capitulo se ocupa del analisis del Enfoque de Resultados de estos
programas, comparando los periodos 2021 y 2023, donde se analiza qué programas estan
orientados a resultados y cuales no; quiénes identifican a su poblacion objetivo claramente
y cudles aun requieren ubicarla de mejor manera. El séptimo capitulo se centra en el
Cumplimiento Efectivo de Metas, presentando los hallazgos para 2022, el dltimo dato
disponible para ese estudio. Finalmente, se aborda la contribucion de los programas

prioritarios a la reduccién de la pobreza y al acceso efectivo a los derechos sociales.

El documento concluye con reflexiones finales y retos ante el cercano cierre de la
Administracién que definié los programas prioritarios vigentes. Se incluyen anexos con

informacién detallada y fichas técnicas que consolidan los datos de cada programa,

abarcando todos los andlisis efectuados.
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Capitulo 1: Historia de los programas prioritarios 2019 — 2023*

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, la politica social persigue
un desarrollo sostenible, el acceso universal a educaciéon y atencion meédica; asimismo, se

enfatiza la autosuficiencia alimentaria y la produccion agraria como bases econémicas.

Por tal motivo, la Administracion Publica Federal (APF) ha impulsado programas prioritarios,
los cuales se han centrado en una amplia gama de temas, entre las que destacan la mejora
educativa y de salud, hasta la mejora productiva en el sector rural y el bienestar econémico;
atendiendo a diversas poblaciones objetivo que comprenden adultos mayores, personas
con discapacidad, productores agricolas, estudiantes, jovenes, nifias, nifilos y adolescentes,

entre otros grupos vulnerables.

Este capitulo traza la evolucion histérica de los programas prioritarios de 2019 hasta 2023.
Resalta cambios de estructura como eliminaciones e inclusiones, asi como ajustes en la
modalidad y en sus claves presupuestarias. Concluye presentando el estatus de estos

programas en 20232, disefiados para enfrentar los principales retos sociales.

¢, Cudles son los programas prioritarios vigentes en 20237

En 2019, se clasificaron como prioritarios 17 programas sociales bajo la coordinacion de
siete dependencias (figura 1). Durante el segundo trimestre de ese afio, se introdujeron
ajustes a la estructura programética, modificando el conjunto de programas prioritarios, ya
gue dos programas de la pasada administracion publica fueron incorporados a la lista de
prioritarios: S176 “Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
y S174 “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras”. Ambos quedaron bajo la coordinacion de la Secretaria de Bienestar. De esta

forma, se contaba con 19 programas prioritarios al cierre de 2019.

1 Para conocer la evolucion histérica de todos los programas prioritarios por afio, consultar el anexo 1.
2 Se considera la estructura programatica registrada en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social 2023.
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En 2020, la modalidad presupuestaria de varios programas prioritarios experimenté
cambios. La figura 1 refleja que siete programas pasaron de modalidad U (Otros Subsidios)
a S (Sujetos a Reglas de Operacion). Para el S285 “Programa de microcréditos para el
Bienestar”, el cambio de modalidad y clave presupuestaria también implicé una
resectorizacion, pasando de estar coordinado por la Secretaria de Economia a la Secretaria
de Bienestar. Asimismo, se retiraron dos programas de la estructura prioritaria: U025
“Agromercados Sociales y Sustentables” coordinado por Sader y S282 “Programa de
Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y el Ordenamiento Territorial (PUMOT)”
coordinado por Sedatu. No obstante, ese mismo afio, se afiadieron tres programas
coordinados por Salud, Sedatu y SEP. Esto resulté en un total de 20 programas prioritarios

para ese afio, tras la adicién de los nuevos y la eliminacién de los anteriores.

En 2021, tres programas cambiaron de modalidad, especificamente de U a S, dentro los
gue destaca el programa “Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior
Benito Juarez” al ajustar su clave presupuestaria de U084 a S311. Ademas, se suprimieron
tres programas que habian estado presentes desde 2019: E043 “Cultura Comunitaria”,
U021 “Crédito Ganadero a la Palabra” y U024 “Desarrollo Rural”’. Esto resulté en 17

programas prioritarios para ese afio, con seis dependencias federales que los coordinaban.

10
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Figura 1. Evolucion histérica de los programas prioritarios 2019 — 2023

2023  Sin cambios desde 2022

® 021

Tres programas cambian de clave presupuestaria
1. Programa Nacional de Reconstruccién (de U281 a S281)
2. J6venes Escribiendo el Futuro (de U280 a S283)

3. Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez (de
U084 a S311)

® 00

Un programa fue eliminado
1. Programa de Microcréditos para el Bienestar (5285)

Tres programas fueron eliminados
1. Cultura Comunitaria (E043)

2. Crédito Ganadero a la Palabra (U021)
3. Desarrollo Rural (U024)

¢ 2020

Dos programas fueron eliminados

1. Agromercados Sociales y Sustentables (U025)

2. Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitanay el
Ordenamiento Territorial (PUMOT) (S282)

® 2020

Siete programas cambian de clave
presupuestaria

1. Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente (de U009 a S286)

2. Sembrando vida (de U010 a S287)

3. Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Bésicos (de U020 a S290)

4. Fertilizantes (de U022 a S292)

5. Produccion para el Bienestar (de U023 a S293)
6. Jévenes Construyendo el Futuro (de U280 a
$280)

7. Programa de microcréditos para el Bienestar
(de U006 a S285)

Tres programas se integraron como prioritarios

1. Atencién ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (Salud, U013)

2. Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) (Sedatu, S273)

3. Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Juérez (SEP, S072)

Secretaria de Bienestar

1. Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
(5174).

2. Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores ( )

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

1. J6venes Escribiendo el Futuro ( )

2. Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia ( )

3. Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Juarez ( )

Secretaria de Bienestar

1. Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente ( )

2. Sembrando vida ( )

3. Programa para el Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural ( )

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu)

1. Programa Nacional de Reconstruccién ( )
2. Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y el Ordenamiento Territorial
(PUMOT) ( )

Secretaria de Cultura
1. Cultura Comunitaria ( )

Secretaria de Economia Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

1. Programa de Microcréditos para el Bienestar (Sadef) . . .

( ) 1.,P_reC|os de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos ( )

Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) g: S;?Sl'itzoaféga(dem alapalabra ( )

1. J6venes Construyendo el Futuro ( ) 4. Produccién para el Bienestar ( )
5. Desarrollo Rural ( )
6. Agromercados Sociales y Sustentables ( )

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Finalmente, en 2022 unicamente se observé la eliminacion del S285 “Programa de

Microcréditos para el Bienestar”, dejando 16 programas prioritarios, coordinados por seis

entidades federales. Dicha configuracién se mantuvo a inicios de 20232 (figura 2).

Figura 2. Programas prioritarios* vigentes en 2023 por dependencia que los coordina

BIENESTAR

S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras
S176 Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

S286** Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

S287** Sembrando Vida

U011** Programa para el Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural

ssssssssssssssssssssss
Y DESARROLLO RURAL

S290** Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos

S292** Fertilizantes

S293** Produccion para el Bienestar

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

SEP

UBLICA

S072 Programa de Becas de Educacion Basica para el
Bienestar Benito Juarez

S$283** Jévenes Escribiendo el Futuro

S311* Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito Juérez

U083** Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia

S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
S281* Programa Nacional de Reconstruccion

$ SALUD

U013 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral

STP

E TRABAID
OCIAL

S280* Jowvenes Construyendo el Futuro

3 Al 26 de abril de 2023, fecha de corte de la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
la cual el CONEVAL realizo6 los distintos analisis en 2023, el programa U013 se encontraba coordinado por la
Secretaria de Salud en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); por lo tanto, en el presente
documento se presenta bajo coordinacion de esa Dependencia. No se omite comentar que, para finales de
2023, dicho programa se ha resectorizado a los Servicios de Salud del IMSS-Bienestar.

4 Los 11 programas que presentan ** son aquellos que la administracion publica actual establecié como
prioritarios al arrancar el afio 2019 y han permanecido activos hasta el 2023.
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Capitulo 2: ¢ Qué paso6 con el presupuesto de los programas prioritarios entre
2019y 20237

Este capitulo describe la evolucién presupuestaria de los programas prioritarios desde 2019
a 2023. Se toma este periodo como base debido a su continuidad, ya que los programas
de 2023 ya estaban activos en 2020, a diferencia de 2019, como se menciona en el capitulo
1. Se incluye un ranqueo basado en el presupuesto asignado para analizar sus variaciones
en ese lapso (2020-2023).

Evolucion histérica del presupuesto de los programas prioritarios

El presupuesto asignado en 2023 para los 16 programas prioritarios vigentes es de
$512,805 millones de pesos. En términos reales, esto representa un incremento de 20
puntos porcentuales respecto al presupuesto asignado en 2019 a los que eran entonces los
programas prioritarios®. En la grafica 1 se observa que, en 2019 los programas prioritarios
constituian el 23 % del presupuesto total destinado a programas y acciones sociales. Para
2023, este porcentaje ha aumentado a mas del 40 %. Esto implica que, de cada peso
destinado a iniciativas sociales, mas de 40 centavos se dirigen hacia los programas

prioritarios de la administracion vigente.

Gréfica 1. Evolucidon del presupuesto de los programas prioritarios 2019 — 2023

$600,000 100%
$512,805.98 90%

$500,000 $455,104.39

80%

$396,172.41
$381,798.61 70%

$400,000
60%
0,
$300,000 $227.146.85 50%
o d ® 40%
$200,000 ® 41% 43% 30%
35% 36% 0
20%
$100,000 23%
10%
$- 0%
2019 2020 2021 2022 2023

=—@== Presupuesto de los programas prioritarios en términos reales (mdp)

=== Porcentaje de presupuesto prioritarios respecto al total de programas sociales

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

5 El grupo de programas prioritarios en 2019 y 2023 es distinto. Para conocer la evolucion histérica de todos los
programas prioritarios por afio, consultar el anexo 1.
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En términos de programas, destacan el S176 “Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” y el U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral”. Juntos, absorben el 65 % del presupuesto total
destinado a programas prioritarios en 2023. Especificamente, el programa S176 representa
por si solo mas del 50 % de ese presupuesto. A lo largo de la historia de los programas
prioritarios, este programa ha sostenido la mayor porcion de presupuesto asignado; sin
embargo, no es el programa que tiene mayor incremento porcentual presupuestal a lo largo
de la evolucion histérica de programas prioritarios.

De 2020 a 2023% 9 de los 16 programas prioritarios incrementaron su presupuesto en
términos reales (grafica 2). Los programas que registran los mayores incrementos son el
S292 “Fertilizantes”, coordinado por Sader, con un incremento de $11,400 millones de
pesos (637 %) y S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
coordinado por Bienestar, que pasé de $120,478 millones de pesos a $268,300 millones de
pesos (123 %).

Por el contrario, el programa U011 “Bienestar de las Personas en Emergencia Social o
Natural”, coordinado por Bienestar, tuvo la reduccién presupuestal mas pronunciada en
dicho periodo, pasando de tener $2,916.21 millones de pesos a $355.79 millones de pesos
(-88 %).

6 para asegurar una comparabilidad consistente, se toma el afio 2020 como punto de referencia, dado que todos
los programas prioritarios activos en 2023 se encontraban en operacion en 2020.
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Gréfica 2. Cambio porcentual en el presupuesto real asignado a los programas prioritarios
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Respecto al ranqueo, la figura 3 muestra que mas del 50 % de los programas prioritarios
registraron ascensos en la ubicacién de su asignacion presupuestaria®. Notablemente, el
programa S292 “Fertilizantes” escalé 8 posiciones en el ranqueo de presupuesto de
programas prioritarios durante el periodo 2020 — 2023. En contraste, el programa U013
“Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral” experimenté un declive, descendiendo 8 posiciones, pasando del segundo al
décimo lugar en el ranqueo presupuestario. Finalmente, y como se menciond
anteriormente, el programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores” ha permanecido inalterable, ocupando histéricamente la primera posicion en la

asignacién de presupuesto y sin experimentar cambios durante dicho periodo®.

7 Para conocer el presupuesto de los programas prioritarios en 2023, consultar el anexo 4.

8 Los cambios presupuestales en términos absolutos se muestran en el anexo 5.

9 De 2020 a 2023 el programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” tuvo
incremento de $147,822.37 millones de pesos.
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Figura 3. Ranqueo presupuestario de los programas prioritarios 2020 — 2023

Posicion I
Nombre del programa Movimientos
2020 @ 2023

Bienestar | Programa de Apoyo para el Bienestar de las 15 13 +2
S174 Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

Bienestar | Pension para el Bienestar de las Personas 1 1 0
S176 Adultas Mayores

Bienestar | Pension para el Bienestar de las Personas con 7 4 +3
S286 Discapacidad Permanente

Bienestar .
S287 Sembrando Vida 4 3 +1

Bienestar | Programa para el Bienestar de las Personas en 12 16 4
uo11 Emergencia Social o Natural

Sader | Precios de Garantia a Productos Alimentarios

o 9 8 +1

S290 Bésicos
Sader -

S92 Fertilizantes 14 6 +8
Sader i .

S203 Produccion para el Bienestar 8 5 +3
Sgg?;u Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 11 12 -1
Sedatu = ional i

5281 rograma Nacional de Reconstruccion 13 15 -2

SEP Programa de Becas de Educacion Basica para el 6 11 5

S072 Bienestar Benito Juarez

SEP . -

S283 Jévenes Escribiendo el Futuro 10 7 +3

SEP Beca Universal para Estudiantes de Educacién 5 P +3

S311 Media Superior Benito Juarez

SEP Universidades para el Bienestar Benito Juarez

U083 | Garcia 16 14 2
STPS .

S280 Jévenes Construyendo el Futuro 3 9 -6
Salud | Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos 2 10 8
U013 | para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

10 Para el andlisis se considera el presupuesto asignado en 2023; por tal motivo, el programa U013 “Atencién a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” aparece bajo la coordinacion
de la Secretaria de Salud.
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Capitulo 3: Anédlisis de poblaciones objetivo 2023

Debido a que los programas prioritarios son las herramientas a través de las cuales el
gobierno actual busca atender y mejorar el bienestar social de los grupos vulnerables de
México, es imprescindible que se identifique clara y adecuadamente a la poblacion que
presenta la problematica publica de cada programa social. Por lo tanto, en este capitulo se
hace un analisis de las poblaciones objetivo que atienden los 16 programas prioritarios
vigentes en 2023, a partir de los factores relevantes contenidos en sus objetivos de
Proposito.

¢, Qué grupos poblacionales estan atendiendo los programas prioritarios?

La clave para lograr un desarrollo social efectivo comienza con la identificacion precisa del
problema publico que los programas buscan resolver. El siguiente paso crucial es
determinar qué poblacién objetivo se va a atender con base en los criterios de elegibilidad
establecidos en la normativa del programa y en qué medida se espera lograr el cambio o
resultado. Con respecto a los 16 programas prioritarios vigentes para el 2023, la gréfica 3
muestra que el 81 % (13) identifica adecuadamente a una poblacion objetivo, mientras que
el 19 % (3) aun no.

Gréfica 3. ¢ Cuantos programas prioritarios identifican a su poblacion objetivo en 20237

El programa identifica
adecuadamente a su
poblacién objetivo

= E| programa no identifica a
su poblacién objetivo

81 %
(13)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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A partir de la poblacién objetivo que aparece en el Propésito'! de cada programa social, en
2023 se logro identificar siete grupos poblacionales, mismos que se muestran en la figura
4. Estos grupos son: Adultos mayores de 65 afios o mas, Estudiantes, Productores,
Personas con discapacidad, Jovenes, Poblacion en condicion de vulnerabilidad y Nifas,
niflos y adolescentes. La octava categoria de clasificacion se refiere a los programas que
No identifican con claridad a su poblacién objetivo.

Figura 4. Clasificacién de poblaciones objetivo de los programas prioritarios

STPS, SEP

Bienestar

S176 - Pensién para el
Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

SEP

S283 — Jovenes
Escribiendo el Futuro

S311 - Beca Universal para
Estudiantes de Educacion
Media Superior Benito
Juérez

Bienestar, Sader
S287 — Sembrando Vida

S290 - Precios de Garantia
a Productos Alimentarios
Basicos

S292 - Fertilizantes

S293 - Produccion para el
Bienestar

Bienestar

S286 - Pension para el
Bienestar de las Personas
con Discapacidad
Permanente

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

S280 — Jévenes
Construyendo el Futuro

Sedatu

S273 - Programa de
Mejoramiento Urbano
(PMU)

U011 - Programa para el
Bienestar de las Personas
en Emergencia Social o
Natural

SEP, Bienestar

S072 - Programa de Becas
de Educacion Basica para
el Bienestar Benito Juarez

S174 - Programa de Apoyo
para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras

Bienestar, Salud

U083 — Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia

S281 — Programa Nacional de
Reconstruccion

U013 - Atenci6n a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social
Laboral

11 Como se ha sefialado, la fecha de corte de la informacion de la MIR es el 26 de abril de 2023.
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Como se muestra en la figura anterior, la poblacion a la cual atiende el mayor nimero de
programas son los Productores. Los cuatro programas que identifican esta poblacion
objetivo son coordinados por Bienestar o Sader y son de modalidad S (Sujetos a Reglas de
Operacion). De los tres programas que coordina Sader (S290 “Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos”, S292 “Fertilizantes” y S293 “Produccién para el

Bienestar”), sus Propdsitos sefialan a pequefios y medianos productores rurales.

Por su parte, el programa S287 “Sembrando Vida” coordinado por Bienestar también se
encuentra en la categoria Productores; no obstante, como se muestra en la figura 5, este
programa en su Proposito identifica como poblacion objetivo a “las/los sujetos de derecho”,
lo cual es ambiguo y no estd homologado con lo que dicen sus Reglas de Operacion

(ROP)*2, pues en estas si se delimita la poblacién objetivo con caracteristicas especificas.

Figura 5. Propdsito del programa S287 — Sembrando Vida

S287 - Sembrando Vida (Bienestar)

Los/las sujetos de derecho con ingresos inferiores a la linea de pobreza en localidades rurales
cuentan con 2.5 hectareas produciendo en SIAF y MIAF, con necesidades alimenticias basicas
cubiertas.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Después de los productores, la categoria donde se clasifican mas programas es la de No
identifican con claridad a su poblacion objetivo. De los 16 programas prioritarios, el 18 %
(3) tiene problemas estableciendo con claridad a la poblacion que busca atender. No se
omite comentar que, para definir y delimitar a la poblacion objetivo, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) siempre ha sefialado que es
importante que los programas se apoyen en la Metodologia de Marco Logico (MML); lo
anterior permitird que los programas midan resultados en la poblacion que atienden y de

esta manera fortalecer la rendicién de cuentas.

A continuacion, la figura 6 muestra los objetivos de Propésito de los tres programas que

presentan areas de oportunidad en la identificacion de su poblacion objetivo.

12 Las ROP del programa se pueden consultar en la siguiente liga
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676230&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
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Figura 6. Objetivo de Propésito de los programas U013, U083 y S281, 2023

U013 - Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral (Salud)

Se cuenta con transferencia de recursos a las Entidades Federativas.

U083 - Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (SEP)

Superar la exclusion educativa de tipo superior contribuye a disminuir la desigualdad en
comunidades y municipios.

S281 - Programa Nacional de Reconstruccion (Sedatu)

Los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 recuperan
los inmuebles de salud, educacion, vivienda y bienes culturales dafiados, para beneficio de la
poblacion.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Como se puede ver, los programas U013 y U083 no mencionan ningun grupo poblacional
al cual buscan atender. El programa U013 tampoco identifica cual es el resultado o cambio
que busca lograr, pues su objetivo se limita a la entrega de un bien (transferencia), lo cual
no es un resultado, sino un tema de gestién. En lugar de identificar un problema publico por
solucionar y la poblacién afectada por este problema, solo se esta distribuyendo un bien, lo
gue es caracteristica de un Componente de un programa y no del objetivo central, del motor
y corazén de un programa. Por su parte, el objetivo que plantea el programa U083 es mas
adecuado para un objetivo de Fin, pues menciona el resultado al que busca contribuir

(“disminuir la desigualdad en comunidades y municipios”).

Es completa responsabilidad del programa resolver la problemética central que se plantea
como Proposito. La exclusion educativa de tipo superior es un objetivo muy amplio, por lo
gue no hay claridad con respecto a lo que el programa busca lograr. Los derechos sociales
a la educacion y a la salud son fundamentales para el bienestar de la poblacién mexicana
y estos programas son indispensables para hacer efectiva su garantia, por lo que es
importante que el Propdésito de los tres programas se disefie en funcion de la MML.

Por su parte, el programa S281 solo sefala a los “municipios afectados por los sismos”, sin

especificar el tipo de afectacién ni las caracteristicas que deben cumplir los municipios para
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acceder a los apoyos del programa. Ademas, es importante recordar que los programas
sociales nacen para buscar resolver problemas que afectan a personasy, en el caso de los
programas prioritarios, estos problemas son de caracter urgente pues son graves o afectan
a poblaciones vulnerables. Si bien el dafio en los inmuebles de salud, educacion, vivienda
y bienes culturales de los municipios afectados por los sismos es, en efecto, un problema
grave, quienes estan sufriendo por estos dafios son las personas que habitan estos
municipios. Estas personas tienen caracteristicas especificas, es posible que sean jovenes
0 adultos mayores, que sean personas indigenas o afromexicanas, que habiten en
localidades con alto rezago social 0 que no tengan los ingresos suficientes para acceder a
servicios privados de las vertientes que el programa atiende. Por ello, es clave que este

programa identifique adecuadamente cual es su poblacién objetivo.

Como ejemplo de lo anterior, la figura 7 muestra el Propdsito del programa prioritario S273
“Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)” coordinado igualmente por Sedatu. En el
objetivo central de este programa, tanto la poblacién que atiende como el resultado que
espera, estan claramente identificados. Al delimitar su poblacién objetivo considerando
caracteristicas como el rezago urbano y social, es posible comprender cual es el problema
que la afecta y su dimension. Asi, el programa cuenta con elementos para reportar sus

resultados de manera oportuna.

Figura 7. Objetivo de Propdsito del programa S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

S273 - Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) (Sedatu)

La poblacion ubicada en manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social
en las ciudades de 15,000 habitantes o0 mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional
(SUN) 2018, reducen sus condiciones de rezago urbano y social.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Presupuesto asignado a las poblaciones objetivo en 2023

Ahora bien, ademas de presentar los grupos de poblaciéon que atienden los programas
prioritarios en 2023, la seccidon anterior present6 un panorama del nimero de programas
gue atendian a cada poblacién objetivo. Si bien los Productores son el grupo con mas

programas (4), las demas poblaciones objetivo estdn empatadas con uno o dos programas
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gue buscan atender cada una. Sin embargo, el objetivo de esta seccién es ver la atencion
a las poblaciones objetivo desde el presupuesto asignado a cada una y no desde el nimero
de programas que las atienden. Para ello, la gréfica 4 muestra la distribucién del
presupuesto asignado en términos reales a cada grupo poblacional, por programa.

Grafica 4. Distribucion del presupuesto por clasificacion de poblaciones objetivo, 2023

Adultos
Mmayores de S176 -
65 afos o Bienestar,
mas (52 %) $268,300.70

S293 - Sader,
$12,260.55

Adultos mayores de No identifican con

65 afios o mas (52 %) - claridad a su Poblacién objetivo (13 %)
B Estudiantes (8 %) B Productores (13 %)
Nifias, nifios y Personas con
adolescentes (6 %) discapacidad (4%)

m Poblacién en condiciones

4 0,
W Jovenes (3 %) de vulnerabilidad (1 %)

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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El grupo poblacional de los programas prioritarios con el mayor presupuesto asignado para
el afio corriente son los Adultos mayores de 65 afios y mas (52 %), atendidos Unicamente
por el programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
coordinado por Bienestar. Como muestra la figura 8, en el objetivo central de este programa
se identifican adecuadamente los factores relevantes, es decir, el resultado esperado (el
qué) y la poblacion objetivo (el quién). Asimismo, este programa mide adecuadamente su
resultado con el indicador Tasa de variacién porcentual de las Personas Adultas
Mayores de 65 afios 0 mas de edad (PAM) en situacidén de carencia por acceso a la

seguridad social.

Lo anterior es muy importante para un programa cuyo Componente Unico es la entrega de
un apoyo econdémico, pues si se mide Unicamente la mejora en el ingreso de los
beneficiarios, no se tiene certeza de que el resultado sea sostenible en el tiempo (pues los
beneficiarios de los programas que reciben transferencias monetarias siempre veran sus
ingresos aumentados por la misma, lo cual no necesariamente es un resultado). Sin
embargo, al incluir el indicador de la tasa de variacién, el programa mide adecuadamente
gue su poblacién objetivo reduzca su carencia por acceso a la seguridad social.

Figura 8. Objetivo central, indicadores y Componentes del programa S176 — Pension para el

Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Porcentaje de Personas Adultas Mayores
atendidas por el Programa respecto de la
poblacién objetivo

Tasa de variacion porcentual de las Personas
La poblacién adulta mayor ~ Adultas Mayores de 65 afios o mas de edad
de 65 afios 0 mas de edad  (PAM) en situacion de carencia por acceso a la  Apoyos econémicos
mejora su situacion de seguridad social entregados.
proteccion social.

Porcentaje del ingreso promedio de las

personas derechohabientes de 65 afios 0 mas

de edad respecto del valor promedio de la linea

de pobreza extrema por ingresos

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

A esta categoria le siguen los programas que No identifican con claridad a su poblacion
objetivo, asi como los que consideran Productores, ambas categorias con 13 % del

presupuesto asignado a cada una. A pesar de que representan el mismo porcentaje, en la
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primera categoria el programa U013 coordinado por Salud es el que mayor presupuesto
asignado tiene ($64,765.42 millones de pesos), mientras que el programa con mayor
presupuesto asignado en la segunda categoria es el S287 coordinado por Bienestar
($29,362.05 millones de pesos). Es decir, si el programa “Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (U013 - Salud)
lograra identificar adecuadamente a la poblacién objetivo que atiende, habria certidumbre
sobre el destino de casi el 13 % del presupuesto asignado para los programas prioritarios.

Después de analizar la grafica 4, es claro que el objetivo prioritario de la APF para el afio
en curso es mejorar la proteccion social de los adultos mayores. Sin embargo, también se
centra en contribuir a incrementar el rendimiento de los cultivos de los productores de zonas
rurales. El siguiente objetivo prioritario al que mayor presupuesto asignoé esta administracion
fue a la conclusion educativa de los estudiantes que atienden los programas S283 “Jévenes
Escribiendo el Futuro” y S311 “Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media
Superior Benito Juarez” coordinados por SEP (8 %). Finalmente, el 14 % restante del
presupuesto asignado a los programas prioritarios fue para las categorias de nifias, nifios
y adolescentes (6 %; 2 programas), las personas con discapacidad (4 %, 1 programa), los
jovenes (3 %, 1 programa) y la poblacion en condiciones de vulnerabilidad (1 %, 2
programas).
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Capitulo 4: Tematicas de atencion de los programas prioritarios 2023

Este capitulo detalla el origen y la definicion de las teméticas de atencién en las que se
encuadran los programas y acciones sociales. A partir de ello, se presenta la clasificacién
de los programas prioritarios segun su tematica correspondiente y se subrayan los cambios

significativos en las tematicas atendidas por los programas prioritarios entre 2020 y 2023.

¢, Cudles son las tematicas de atencion que los programas prioritarios buscan abordar

en su Propdsito 20237

Para determinar las tematicas de atencion de una intervencién publica, el CONEVAL realiza
un andlisis enfocado en los objetivos de Propésito, mediante el cual se establece si la
problematica publica a abordar esta claramente identificada, ya sea parcial o totalmente. A
través de este analisis, se reconocieron las siguientes tematicas: Bienestar Econdmico,
Bienestar Social, Carencias Sociales, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Cultural, Medio
Ambiente, Mejora Educativa, Mejora en Salud, Mejora Laboral, Productividad y Gestién. Es
importante mencionar que cuando el objetivo central no identifica el problema publico a

resolver, se categoriza dentro de la temética Gestion.

De los 16 programas prioritarios activos en 2023, 12 (75 %) de ellos, logran identificar, ya
sea de manera total o parcial, la teméatica que pretenden abordar. Es crucial mencionar que
catalogar un programa prioritario en una tematica de atencién no implica que su Propdésito
no requiera ajustes. Mas bien, significa que es viable clasificar el programa en una de las
11 categorias mediante un andlisis sistematico y cualitativo de las palabras clave que lo
constituyen. Sin embargo, es cierto que existe mayor probabilidad de que los programas
con un Propésito claro y bien articulado se alineen con una de las 11 categorias

previamente establecidas.

La figura 9 muestra las tematicas de atencién de los programas prioritarios que se abordan
para 2023%.

13 para conocer los cambios en las tematicas de atencion de los programas prioritarios, consultar el anexo 2.
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Figura 9. Teméticas de atencion de los programas prioritarios en 2023

Clave Programa Temética 2023
Bienestar Progrgma de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Bienestar social
S174 Trabajadoras
Bienestar .. . . .
S176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores Bienestar social
B'gg%‘cgar Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente Bienestar econémico
B'gg%s;ar Sembrando Vida Carencias sociales
B'ﬁ%elsltar Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural Bienestar social
SS‘;%%r Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos Bienestar econémico
Sader - .
S202 Fertilizantes Productividad
Sader duccio | Bi ductividad
5203 Produccion para el Bienestar Productivida
Sgggiu Programa Nacional de Reconstruccion Gestion
§;8P3 Jovenes Escribiendo el Futuro Mejora educativa
SEP Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito . .
. Mejora educativa
S311 Juarez
SOESZ Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia Gestion
ggg Joévenes Construyendo el Futuro Gestion
Salud Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Gestién
U013"“ | Seguridad Social Laboral
s;g%u Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Carencias sociales
SSOE7PZ Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez Mejora educativa

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El CONEVAL orienta su Estrategia de Atencion hacia aquellos programas que enfrentan desafios al identificar su

problematica central y, por consiguiente, al definir su Propésito. De 2020 a 2023, los programas prioritarios en la
categoria Gestion recibieron:
Mesa Técnica de Revision de Indicadores (MeTRI): SEP U083 (2020), Sedatu S281 (2020), STPS

S280 (2020 y 2022) y Salud U013 (2022)
Asesorias Técnicas: Sedatu S281 (2021), STPS S280 (2021) y Salud U013 (2020)
Cursos de EdR, MML o Indicadores: SEP U083 (2022)

Para dichos programas, se han realizado tratamientos adicionales como comentarios a Documentos diagndsticos
y reuniones de trabajo. No obstante, las recomendaciones de los diversos ejercicios de monitoreo han sido parcial
&completamente desconsideradas por los programas.

J

14 | a fecha de corte de la informacién de la MIR es el 26 de abril de 2023; por tal motivo, el programa U013
“Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” aparece bajo la
coordinacion de la Secretaria de Salud.
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¢Cuanto presupuesto se destina a las tematicas de atencién de los programas

prioritarios?

En el andlisis de las tematicas de atencidén abordadas por los programas prioritarios, se
destaca el presupuesto asignado a cada tematica en 2023 con el objetivo de visibilizar las
areas prioritarias. La gréfica 5 muestra que la tematica Bienestar Social acapara el 53 %
del presupuesto total destinado a programas prioritarios, lo cual es coherente dado que el
programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores" se categoriza

dentro de esta.

Sorprendentemente, Gestion se ubica como la segunda categoria con mas presupuesto
asignado, destacando la necesidad de continuar con el acompafiamiento técnico-
metodoldgico a los programas encuadrados en esta categoria, pues representan cerca del
20 % del presupuesto total de los programas prioritarios. Lo anterior implica que los cuatro
programas que caen en esta categoria no miden resultados, lo que compromete su

transparencia y rendicion de cuentas.

Grafica 5. Presupuesto de los programas prioritarios por tematica de atencion, 2023

Gestion Mejora educativa
$85,169.04 $66,129.18

Bienestar
Bienestar social econémico Producti...
$270,970.32 $30,467.75 $25,451.87

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
27




nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Capitulo 5: Cobertura de los programas prioritarios en 2023

Este capitulo presenta los indicadores de los programas prioritarios para 2023,
responsables de reflejar la cobertura. Sin embargo, debido a que esta informacién adn no
estd consolidada al cierre del ejercicio en curso, el analisis cuantitativo de la cobertura de
estos programas se basa en los datos del ejercicio fiscal 2022, que es la informacion
definitiva disponible hasta ahora. El objetivo de analizar la cobertura es determinar si los
programas prioritarios estan atendiendo adecuadamente a la poblacién afectada por los

problemas publicos para los cuales fueron disefiados.

¢, Cudles son los indicadores de cobertura de los programas prioritarios en 2023?

La regulacion para establecer indicadores de cobertura en programas y acciones sociales
se basa en el articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que establece la
necesidad de indicadores que evalUen cobertura, calidad e impacto. Ademas, el articulo 76
de su Reglamento indica que es el CONEVAL quien define los criterios para dichos
indicadores. Y finalmente, de acuerdo con los Lineamientos para el proceso de seguimiento
y modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desemperfio de los
Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023 (Lineamientos ISD 2023), los
programas sociales deben afadir a su MIR, en el Propdsito, un indicador de cobertura,

definido como:

Poblacién atendida por el Pp
x 100

Poblacion objetivo del Pp

Dentro de este marco, en 2022 el CONEVAL publico el Andlisis exploratorio de los
indicadores de cobertura de programas y acciones sociales’®. En este estudio, se
distinguieron tres tipos de indicadores de Propdsito relacionados con la cobertura de un
programa:

a) Cobertura de la poblacion objetivo.

b) Provision de bienes y servicios acorde a las necesidades de la poblacion objetivo.

c) Atencion programada de una proporcion de la poblacion objetivo.

15 El documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Analisis_exploratorio_cobertura.pdf
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Con base en lo anterior, la figura 10 muestra los indicadores de cobertura asociados a los

programas prioritarios. Es importante destacar que, conforme a los Lineamientos ISD 2023

y para el analisis de estos programas, Unicamente se tomaron en cuenta los indicadores

gue miden la cobertura de la poblacion objetivo.

Figura 10. Indicadores de cobertura de los programas prioritarios 202316

Clave Programa Indicador de cobertura 2023
cenestr | rograma.de Apoyo pra el enestar delas | L0 CLE AT, TR, escentes oSt e
S174 Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras objetivo 9 P P
Bienestar | Programa para el Bienestar de las Personas en Porcentaje de personas afectadas por una emergencia
U011 Emgr encig Social 0 Natural social o natural atendidas por el Programa respecto de la
9 poblacién objetivo
Sader | Precios de Garantia a Productos Alimentarios Porcentaje de cobertura de la poblacion objetivo del
S290 | Bésicos programa
Sedatu . . Porcentaje de la poblacién en condiciones de rezago urbano
S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y social beneficiaria del Programa.
Sedatu Porcentaje de municipios que sufrieron afectaciones por los
5281 Programa Nacional de Reconstruccién sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 que
reciben atencion del Programa Nacional de Reconstruccion.
U Porcentaje de nifias, nifios y/o adolescentes que forman
SEP Programa de Begas de; Educacion Basica para parte de una familia beneficiaria respecto a la poblacién
S072 | el Bienestar Benito Juarez L
objetivo.
SSEBF:; Joévenes Escribiendo el Futuro Porcentaje de cobertura del programa.
SEP Beca Universal para Estudiantes de Educacion Porcentaie de cobertura del programa
S311 Media Superior Benito Judrez ! prog )
Sszgg Joévenes Construyendo el Futuro Cobertura del Programa
Bienestar | Pension para el Bienestar de las Personas Porcentaje de Personas Adultas Mayores atendidas por el
S176 | Adultas Mayores Programa respecto de la poblacion objetivo
Sader Produccién para el Bienestar Porcentaje de product_o’res apoyados por el Programa
S293 respecto de su poblacion objetivo.
Bienestar | Pension para el Bienestar de las Personas con .
S286 Discapacidad Permanente Porcentaje de Cobertura del Programa
B";”Z%S;ar Sembrando Vida SIN INDICADOR DE COBERTURA
Porcentaje de Productores de pequefia escala de cultivos
Sader - A -
Fertilizantes prioritarios en los estados de atencién del Programa de
S292 -
acuerdo a las ROP apoyados con fertilizantes
SEP Universidades para el Bienestar Benito Juarez Porcentaje de personas expluldgs de la educacpn superior
. que se incorporan a las Universidades para el Bienestar
U083 | Garcia . . .
Benito Juarez Garcia
Salud | Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
U013 | para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral S INPIEAPOIR IS CRIEERITLIRA

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

16 |a fecha de corte de la informacion es el 26 de abril de 2023. Por tal motivo, el programa U013 aparece bajo
la coordinacion de la Secretaria de Salud.
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¢Cudl fue la cobertura alcanzada por los programas prioritarios en 2022?

De los 16 programas prioritarios, solo 14" cuentan con un indicador que mide la cobertura
del programa acorde con lo establecido en los Lineamientos ISD 2023. La gréfica 6 muestra
las metas absolutas planeadas que los programas prioritarios establecieron para el cierre
del ejercicio fiscal 2022, y las metas que efectivamente alcanzaron en términos absolutos
para el mismo periodo. Se observa que 71 % (10) de los programas superaron su meta
planeada. Sin embargo, los programas S286 “Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente”, S290 “Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos”, S273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)” y U083 “Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia”, aun deben trabajar en el cumplimiento de su cobertura

para garantizar que se esté llegando a la poblacion que realmente se busca atender.

Grafica 6. Meta absoluta planeada y alcanzada de los 14 programas prioritarios que

cuantifican la cobertura de su poblacién objetivo en 2022

1,872,698 6,169,325

45,581
10,830,151 826,463 2,660,807 507 545,668 679,033
||
335,237 1,231,335 I 5,805,613
10,586,408 1,850,000
108 U 5,872,188 50,000
537,912

1,250,000 2,981,450 171 664,049

4,100,000

Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar  Sader Sader Sader Sedatu Sedatu SEP SEP SEP SEP STPS
S174 S176 S286 uo11 S290 S292 S293 S273 S281 S072 S283 S311 uos3 S280

= Meta absoluta planeada = Meta absoluta alcanzada

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

17 Los indicadores de cobertura para los 14 programas prioritarios que si lo registran, son consistentes entre
2022y 2023.
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Capitulo 6: Enfoque de Resultados de los programas prioritarios 2023

Una vez que se presentd el panorama general de los programas prioritarios en 2023, es
decir, cudles estan vigentes en este afio, su presupuesto asignado, a qué poblacion objetivo
buscan atender, cuales son las tematicas de atencion que abordan y su cobertura, los
siguientes capitulos de este informe presentan los resultados de los analisis particulares de
monitoreo que se llevan a cabo para el seguimiento de sus resultados, su presupuesto y
cumplimiento de metas. En este sentido, el objetivo de este capitulo es presentar la

valoracion del Enfoque de Resultados (EdR) 8 de los 16 programas prioritarios.

El EdR tiene como objetivo evaluar si las MIR de los programas sociales identifican de forma
clara y delimitada a una poblacion objetivo y el cambio sustancial que se espera en esta;
asimismo, si los indicadores del nivel de Propdsito miden dichos cambios. Ademas, valora
que los bienes y servicios (Componentes) sean necesarios y suficientes para el
cumplimiento del objetivo central del programa. De esta forma, el andlisis del EdR se realiza
a partir de tres categorias: a) Orientacion a Resultados (OR) (valora la poblacién objetivo y
el cambio en esta), b) Medicion de Resultados (MR) (valora los indicadores de Propésito),
y ¢) Asociacién Logica (AL) (valora los Componentes de forma individual y en su conjunto).

Orientacion a Resultados

La grafica 7 muestra que la calificacion para los 16 programas prioritarios es favorable, pues
el 69 % (11) cuenta con OR en su objetivo de Propésito. Por su parte, el 12 % (2) debe
mejorar su OR, ya sea porque aun no identifican adecuadamente a su poblacion objetivo,
0 porque el cambio sustancial que esperan ver en esta no es claro. Finalmente, el 19 % (3)
de los programas prioritarios no cuentan con OR en sus objetivos centrales. Aunque es una
cifra baja, los programas prioritarios son la estrategia con la cual la APF actual busca apoyar
a los grupos mas vulnerables de México. Su relevancia es tal, que es imprescindible
continuar trabajando con estos programas para que logren identificar a la poblacién que

buscan atender, asi como el cambio que esperan ver en esta.

18 El Informe de Enfogue de Resultados lo publica el CONEVAL en los afios impares. Con base en esta
valoracion, se identifican areas de mejora para que los programas y acciones de desarrollo social se orienten
correctamente al logro de resultados y cuenten con indicadores apropiados para medirlos.
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Grafica 7. Objetivo central Orientado a Resultados de los programas prioritarios, 2023

El programa cuenta con
OR

El programa debe
mejorar su OR

12% (2)
= E| programa no cuenta
69% (11) con OR

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Por su parte, la grafica 8 presenta la evolucion en la OR de los programas prioritarios en el
ciclo 2021 — 2023. Como se muestra, el nUmero de programas que cuentan con OR se
mantiene sin cambios. No obstante, en el transcurso del ciclo de analisis, de los cinco
programas prioritarios que deben mejorar su OR o0 no cuentan con OR, Unicamente se ha
modificado el objetivo central del programa U083 “Universidades para el Bienestar Benito
Juarez Garcia” coordinado por SEP. Especificamente, este programa empeoré su dictamen
al pasar de la categoria que indica que debe mejorar su OR en 2021 a no contar con OR
en 2023, debido a que, con las modificaciones a su objetivo central, no identifica

adecuadamente a la poblacion objetivo ni el cambio sustancial que se espera lograr.

Gréfica 8. Comparacion de la OR de los programas prioritarios 2021 — 2023

69% (11) 69% (11)

[

i)

c

©

o

o

e 19% (3) 19% (3)
12% (2) 12% (2) -

2021 2023 2021 2023 2021 2023

El programa cuenta con OR | El programa debe mejorar su  El programa no cuenta con
OR OR

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Como se aprecia en la figura 11, en el 2021 el programa U083 coordinado por SEP
identificaba como poblacion objetivo a las “personas con bachillerato terminado en
condiciones de exclusion por factores geograficos, econémicos y sociales”. Sin embargo,
en el objetivo central del programa para 2023 no se identifica ninguna poblacién objetivo,
es decir, no es claro a quiénes busca beneficiar el programa, y tampoco cudl es el cambio

que quiere generar.

Aungue solo son cinco los programas con seméaforo amarillo o rojo*®, se tendra un mayor
acercamiento con estos programas mediante la Estrategia de Atencion para que puedan

tener OR y de esta forma puedan abonar a la transparencia y rendicion de cuentas.

Figura 11. Comparacion del objetivo de Propdsito del programa U083 “Universidades para el

Bienestar Benito Juarez Garcia” 2021 — 2023

'z TN
) ) Superar la exclusién educativa de tipo
Personas con bachillerato terminado en superior contribuye a disminuir la desigualdad
condiciones de exclusion por factores en comunidades y municipios.

geograficos, econdmicos y sociales realizan
estudios superiores en las Universidades para

el Bienestar Benito Juarez. = _E
Propésito 2023

N

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

19 Estos programas son: S290 "Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos" coordinado por Sader y
S280 "Jovenes Construyendo el Futuro" coordinado por STPS, ambos en semaforo amarillo; y U083
"Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia" coordinado por SEP, U013 "Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral® coordinado por Salud y S281
"Programa Nacional de Reconstruccién" coordinado por Sedatu, que estan en semaforo rojo.
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Medicién de Resultados

El siguiente elemento del analisis de EdR es la MR. Como se muestra en la gréafica 9, para
el afio en curso, el 50 % (8) de los programas prioritarios vigentes mide adecuadamente
sus resultados, mientras que el otro 50 % esta dividido entre los programas que deben
ajustar sus indicadores para medir adecuadamente sus resultados (25 %; 4) y los que no

miden resultados (25 %; 4).
Grafica 9. MR de los programas prioritarios, 2023

El programa mide
adecuadamente sus resultados

50 % El programa debe ajustar sus
@) indicadores para medir
adecuadamente sus resultados

25% = El programa no mide resultados

4)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De acuerdo con la gréfica 10, el numero de programas que miden adecuadamente sus
resultados se mantiene en el ciclo 2021 — 2023. Asimismo, en el periodo de andlisis, el
programa S280 “Jovenes Construyendo el Futuro” coordinado por STPS cambi6 de estatus,
paso de tener indicadores que no miden resultados en 2021, a la categoria que indica que

debe ajustar sus indicadores para medir adecuadamente sus resultados en 2023.

Grafica 10. Comparacion de la MR de los programas prioritarios 2021 — 2023

50% (8) 50% (8)
2
8 31% (5)
c
g 25% (4) 25% (4)
S 19% (3)
o
2021 2023 2021 2023 2021 2023
El programa mide El programa debe ajustar sus = El programa no mide resultados
adecuadamente sus resultados indicadores para medir

adecuadamente sus resultados

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Como se muestra en la figura 12, la mejora en la MR de este programa se debe a que
redujo el numero de indicadores de resultados que estaban en semaforo rojo, es decir, que
no median resultados. Esta cifra pas6 de 4 a 1 en el periodo de analisis. Asimismo, el
programa mantiene su indicador de cobertura en semaforo verde, el cual, de acuerdo con
los Lineamientos ISD 20232, es obligatorio incluir a nivel de Propésito de los programas de
desarrollo social. Sin embargo, es importante sefialar que, aunque el programa cambio su
estatus de la MR al eliminar 3 indicadores que no median resultados, el Unico indicador de
resultados a nivel de Propdsito con el que se queda aun esta en semaforo rojo, por lo que
es de vital importancia que el programa lo ajuste para que cumpla con los criterios minimos

de calidad: Claridad, Adecuacion, Pertinencia y Monitoreabilidad.

Figura 12. Comparacion de los indicadores del programa S280 “Jovenes Construyendo el
Futuro” 2021 — 2023%

Nombre del indicador S‘?m?‘f‘”o del
indicador

Porcentaje de mujeres beneficiarias del Programa ()
Cobertura del Programa Jdévenes Construyendo el Futuro en zonas ®
prioritarias

[3le I{er-to lo]d=10 Cobertura del Programa

2021 Porcentaje acumulado de jévenes de 18 a 29 afios de edad, que no ®
estudian y no trabajan, beneficiados por el Programa

Porcentaje de aprendices egresados que adquirieron su primera

experiencia en una actividad productiva mediante su participacion en el ®
Programa, respecto del total de aprendices egresados que respondieron

el cuestionario de salida

Semaforo del

Nombre del indicador ‘ndicador

Cobertura del Programa

Indicadores
2023

Porcentaje de aprendices egresados que adquirieron su primera

experiencia en una actividad productiva mediante su participacion en el o
Programa, respecto del total de aprendices egresados que respondieron

el cuestionario de salida.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

20 Lineamientos para el proceso de sequimiento y modificacion extempordnea de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023.

21 El color del recuadro se refiere al seméaforo en el que se encuentra la MR del programa. Semaéforo verde: El
programa mide adecuadamente sus resultados. Semaforo amarillo: El programa debe ajustar sus indicadores
para medir adecuadamente sus resultados. Seméaforo rojo: El programa no mide sus resultados.
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La MR es un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, ya que aporta informacion
sobre los resultados que estan alcanzando los programas prioritarios en la atencion de las
principales problematicas sociales del pais. A pesar de que la mitad de los programas
prioritarios miden adecuadamente sus resultados, aun es necesario trabajar con ocho

programas sociales?2.

Asociacion Logica

El ultimo elemento del EdR es la valoracién de la Asociacién Légica entre los entregables
(Componentes) y el objetivo central (Propésito) del programa. Como se muestra en la
grafica 11, la mitad de los programas prioritarios (50 %; 8) deben fortalecer la AL entre los
Componentes y el objetivo central, mientras que para el 38 % (6) existe AL entre los

Componente y el objetivo central, y para el 12 % (2) no existe AL.

Grafica 11. AL de los programas prioritarios, 2023

Existe AL entre los componentes

38% (6) y el objetivo central

Debe fortalecer la AL entre los
componentes y el objetivo central

50% (8) = No existe AL entre los
componentes y el objetivo central

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

22 | os programas que ain no miden resultados son: S290 "Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos" coordinado por Sader, U083 "Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia" coordinado por
SEP, U013 "Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral"
coordinado por Salud, y S287 "Sembrando Vida" coordinado por Bienestar. Los programas que deben mejorar
en medir adecuadamente sus resultados son: S280 "J6venes Construyendo el Futuro" coordinado por STPS,
S281 "Programa Nacional de Reconstruccion"y S273 "Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)" coordinados
por Sedatu, S174 "Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras”
coordinado por Bienestar.
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Por su parte, la grafica 12 muestra la evolucion en la AL de los programas prioritarios entre
el 2021 y el 2023. Los programas que cambiaron de estatus en el periodo de analisis son
el S293 "Produccion para el Bienestar" coordinado por Sader, el cual redujo su AL, pasando
de la categoria debe fortalecer la AL entre Componentes y objetivo central (semaforo
amarillo) a la categoria no existe AL (seméforo rojo); y el programa S280 "JOvenes
Construyendo el Futuro” coordinado por STPS, incremento su AL, al pasar del estatus debe
fortalecer su AL (seméforo amarillo) a tener AL entre sus Componentes y su objetivo central

(semaforo verde).

Gréfica 12. Comparacion de la AL de los programas prioritarios 2021 — 2023

63% (10)
50% (8)
)
T 38% (6)
T 31% (5)
2
o
o
12% (2)
- -
2021 2023 2021 2023 2021 2023
Existe AL entre los componentes Debe fortalecer la AL entre los No existe AL entre los
y el objetivo central componentes y el objetivo central componentes y el objetivo central

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Como muestra la figura 13, el programa S293 "Produccion para el Bienestar" coordinado
por Sader redujo su AL. En 2023, el programa hizo modificaciones en su objetivo central y
en el numero de bienes y servicios que entrega. Sin embargo, el Componente que hace
referencia a los apoyos otorgados sigue sin especificar el tipo de apoyo que otorga el
programa. Asimismo, el tercer Componente se refiere al “acceso al financiamiento”, lo cual
no es claro pues no se identifica cuél es el bien o servicio que busca entregar el programa

y, ademas, no cumple con la sintaxis que establece la MML.
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No obstante, es importante sefialar que este programa cuenta con OR y mide

adecuadamente sus resultados. Es decir, el programa identifica con claridad a su poblacion

objetivo, el cambio que espera ver en esta y cuenta con indicadores que permiten dar un

seguimiento adecuado a este resultado. Unicamente es preciso afinar la descripcion de los

entregables del programa para asegurar que realmente sean necesarios para lograr el

Propdsito, y que, efectivamente, su redaccion permita identificar con claridad el bien o

servicio al cual se refiere.

Figura 13. Comparacion del Propdsito y Componentes del programa S293 "Produccion para
el Bienestar" 2021 — 202323

Propdsito
Productores de
mediana escala de granos
basicos (maiz, frijol, trigo

2021

panificable y arroz) de café y de
cafia de azlcar incrementan la
productividad en sus predios.

Los productores de pequefia y
mediana escala de granos, café,
cafla de azlcar, cacao y miel
incrementan el rendimiento de
sus cultivos o unidades de
produccién.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Componentes

beneficiarios del Programa.

Apoyos directos a pequefios
y medianos productores de
granos, café, cafia de
azUucar, cacao y miel,
otorgados por el Programa.

Acompafiamiento técnico a
productores de pequefia y
mediana escala de granos,
café, cafia de azlcar, cacao
y miel, otorgado.

Acceso a financiamiento
formal a través de
esquemas disefiados vy
adaptados para pequefios y
medianos productores
beneficiarios del Programa
Produccién para el
Bienestar.

Valoracién

pequefia y Apoyos entregados a los Es necesario que el programa haga

explicito a qué tipo de apoyos se refiere
el Componente, econémicos, por
especie, etc. Adicionalmente, no es claro
que con la sola entrega de apoyos sea
suficiente para lograr el objetivo central
(Proposito) del programa.

Es necesario que el Programa haga
explicito a qué tipo de apoyos se refiere
el primer Componente. En uno de los
Componentes no se identifica el bien o
servicio. Por lo tanto, no es posible
verificar si los Componentes son
suficientes para lograr el Propésito.

23 El color del recuadro se refiere al semaforo en el que se encuentra la AL del programa. Seméaforo verde:
Existe AL entre los Componentes y el objetivo central. Seméforo amarillo: Debe fortalecer la AL entre los
Componentes y el objetivo central. Semaforo rojo: No existe AL entre los Componentes y el objetivo central.
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Por dltimo, como muestra la figura 14, el programa S280 "Jévenes Construyendo el Futuro”
coordinado por la STPS mejord la AL entre sus Componentes y su objetivo central al
modificar el Componente “Apoyo econdmico otorgado a través de un instrumento bancario”
por “Apoyos econdmicos a los jovenes beneficiarios del programa, otorgados”, lo cual aclara
el bien que busca entregar el programa y cumple con la sintaxis que establece la MML.
Ademas, al ajustar su Propésito y agregar mas Componentes, logré alcanzar el criterio de
suficiencia de los bienes y servicios que entrega el programa para alcanzar el objetivo

central.

Figura 14. Comparacion del Prop6sito y Componentes del programa S280 "Jovenes
Construyendo el Futuro” 2021 — 2023%*

Propdsito Componentes Valoracién

No es posible validar de forma precisa la
légica causal entre los entregables
(Componentes) y el Proposito, toda vez
gue este Ultimo no se encuentra
redactado con un enfoque de resultados,
Aprendices vinculados a un es decir, no es claro cuédl es el cambio
centro de trabajo que se espera lograr en las condiciones
participante que imparte de vida de la poblacion objetivo.
capacitacion laboral

Apoyo econdmico otorgado
Los jovenes de 18 a 29 afios que a través de un instrumento
2021 no estudian y no trabajan en el  bancario
territorio nacional cuentan con
oportunidades para desarrollar
actividades productivas.

Propdsito Componentes Valoracién

Apoyos econdmicos a los

Los jévenes de 18 a 29 afios que jovenes beneficiarios del

no estudian y no trabajan y que  programa, otorgados

habitan primordialmente en Si bien se consideran suficientes, es

municipios de alta y muy alta necesario modificar el objetivo de
2023 marginacion, con altos indices de Propdsito para que sea mas clara la

violencia o que pertenecen a relacion l6gica causal entre los

grupos histéricamente entregables (Componentes) y el logro

discriminados cuentan con del Propésito.

oportunidades para desarrollar o
actividades productivas. Seguro meédico del IMSS a
los jovenes beneficiarios del

programa, otorgado

Servicios de capacitacion
laboral a jévenes
beneficiarios del programa,
otorgados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

24 El color del recuadro se refiere al semaforo en el que se encuentra la AL del programa. Semaéforo verde:
Existe AL entre los Componentes y el objetivo central. Seméforo amarillo: Debe fortalecer la AL entre los
Componentes y el objetivo central. Semaforo rojo: No existe AL entre los Componentes y el objetivo central.
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Capitulo 7: Cumplimiento Efectivo de Metas

Este capitulo presenta los resultados del Cumplimiento Efectivo de Metas (CEM) de los
programas prioritarios, haciendo una comparacion entre los afios 2020 y 2022%, Ademas,
presenta un andlisis del Nivel de logro de los indicadores de Propodsito (Nivel de logro de
Resultados) y de los indicadores de Componentes (Nivel de logro de Gestion) de cada
programa. Finalmente, se comparan los resultados del Nivel de logro con el presupuesto
que cada programa tiene asignado.

Metodologia del CEM

El analisis del CEM busca valorar qué tanto de lo que un programa pretende lograr
efectivamente logra. Para ello, se analizan los indicadores de los niveles de Propdésito y
Componentes de las MIR de cada programa, para dar cuenta del avance de cada obijetivo.
El célculo del CEM de un programa implica dos etapas. En la primera etapa, se evalla el
grado de cumplimiento de cada indicador en relacién con el objetivo establecido para el
nivel MIR al que estan vinculados (ya sea Propdésito o Componentes)?®. La segunda etapa
consiste en calcular el CEM de cada programa como un promedio ponderado de los niveles
de logro de sus indicadores de resultados (Propésito) y de gestion (Componentes),

utilizando una escala que va de 0 a 1. La figura 15 muestra dichas etapas.

Con base en el valor del cumplimiento efectivo de metas de cada programa y accion social,
éstos se clasifican en cuatro niveles de cumplimiento efectivo de metas: Destacado,

Adecuado, Bajo y Deficiente.

% |a dltima versién disponible se puede consultar en el Anélisis sobre el cumplimiento _efectivo de metas
de los programas y acciones sociales 2022.

26 La metodologia emplea el cumplimiento bruto de metas de cada indicador, la calidad de los indicadores y la
congruencia en los cambios de objetivos que el programa podria haber experimentado debido a modificaciones
en su presupuesto. La metodologia completa se puede consultar en el Analisis sobre el cumplimiento

efectivo de metas de los programas y acciones sociales 2022.
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Figura 15. Metodologia del CEM

Cumplimiento efectivo de metas
del programa prioritario

Nivel de logro de cada indicador de
Propésito y Componentes

Indicadores
de
resultados

Cumplimiento x Calidad de Congruencia

indicadores

en el ajuste
de metas

de metas

Indicadores
de gestion

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De acuerdo con la grafica 13?7, el porcentaje de programas prioritarios con un CEM
Destacado disminuyé seis puntos porcentuales (un programa) en el periodo 2020 — 2022.
Por su parte, el porcentaje de programas con un CEM Adecuado aumentd en 25 puntos
porcentuales (4 programas). Con respecto a los programas con un CEM Bajo, el porcentaje
se redujo en 19 puntos porcentuales (3 programas), y finalmente, el porcentaje de

programas en la categoria de CEM Deficiente se mantuvo sin cambios.

No obstante, a pesar de que el porcentaje de CEM Deficiente se mantuvo, el grupo de
programas perteneciente a esta categoria cambid. Los programas S290 "Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos" y S293 "Produccion para el Bienestar"
coordinados por Sader empeoraron su CEM, pasando de las categorias Bajo y Adecuado
a Deficiente, respectivamente. Por su parte, los programas S292 "Fertilizantes" coordinado
por Sader y U013 "Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral" coordinado por Salud, mejoraron su CEM de Deficiente a

27 En este andlisis se excluyen los siguientes programas que desde 2022 ya no forman parte del listado de
programas prioritarios: S285 "Programa de Microcréditos para el Bienestar" coordinado por Bienestar, E043
"Cultura Comunitaria” coordinado por Cultura, U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" y U024 "Desarrollo Rural”
coordinados por Sader.
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Adecuado en ambos casos. Finalmente, el programa U083 "Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia" coordinado por SEP mantiene la categoria de CEM Deficiente.

Grafica 13. Comparacion del CEM de los programas prioritarios 2020 — 2022

56% (9)

2

< 31% (5)

o

O  25% (4) 25% (4)

)

o

19% (3) 19% (19) 19% (19)
6% (1)
2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
Destacado Adecuado Bajo Deficiente

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Se identifican cuatro programas prioritarios que bajaron su CEM. Los que pasaron de la
categoria Destacado a Adecuado fueron S311 "Beca Universal para Estudiantes de
Educacién Media Superior Benito Juarez" coordinado por SEP, S174 "Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras" y U011 "Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural® coordinados por
Bienestar. Ademas, el programa S287 "Sembrando Vida" coordinado por Bienestar
disminuy6 su CEM de Destacado a Bajo. Con respecto a este ultimo, el cambio de categoria
es causado por un ajuste en sus indicadores de Propésito de 2020 a 2022.

Los dos programas que mantuvieron su CEM en Adecuado son el SO072 "Programa de
Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez" y el S283 "JOvenes
Escribiendo el Futuro" coordinados por SEP. A su vez, los cinco programas que mejoraron
su CEM de 2020 a 2022 fueron: S280 "Jovenes Construyendo el Futuro" coordinado por
SEP y S286 "Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente"
coordinado por Bienestar, los cuales pasaron de Adecuado a Destacado; por su parte, los
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programas S273 "Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)" y S281 "Programa Nacional
de Reconstruccién" coordinados por Sedatu, pasaron de Bajo a Adecuado; y el programa
S176 "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores" coordinado por
Bienestar pasé de Bajo a Destacado.

Nivel de logro (Resultados y Gestién) y presupuesto

El nivel de logro del indicador se encuentra en funcion de su capacidad para cumplir con
las metas establecidas, teniendo en cuenta las influencias que puede experimentar debido
a factores como su calidad y la adaptacién de sus metas en respuesta a modificaciones en
el presupuesto del programa al que esta asociado. Como se menciond anteriormente, para
calcular el CEM de un programa se toma el nivel de logro promedio de los indicadores de
Propésito y de los indicadores de Componentes (ambos en una escala 0-1), dando asi dos
valoraciones para el nivel de logro: Resultados y Gestion. La gréfica 14 muestra el nivel de
logro de Resultados y Gestién para cada uno de los programas prioritarios, cruzado con el

presupuesto asignado.

Como muestra la gréfica 14, el programa “Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” (S176 — Bienestar), tiene un nivel de logro de 1.00 tanto para sus
indicadores de Resultados como para sus indicadores de Gestion. Lo anterior dado que sus
tres indicadores de Propdsito® obtuvieron un nivel de logro de 1.00 — pues alcanzaron su
meta planeada—, la calidad del disefio de sus indicadores es Destacado y el ajuste en su
objetivo fue congruente con la modificacion que present6é en su presupuesto. Asimismo,
como se ha mencionado a lo largo del documento, este programa es el que mas
presupuesto tiene asignado dentro del grupo de los programas prioritarios para el afo
corriente ($268,300.70 millones de pesos).

En el extremo contrario se encuentra el programa "Universidades para el Bienestar Benito

Juérez Garcia" (U083 — SEP), pues sus indicadores de resultados obtuvieron un nivel de

28 Porcentaje del ingreso promedio de las personas derechohabientes de 65 afios 0 mas de edad respecto del
valor promedio de la linea de pobreza extrema por ingresos; Tasa de variacion porcentual de las Personas
Adultas Mayores de 65 afios 0 mas de edad (PAM) en situacion de carencia por acceso a la seguridad social;
Porcentaje de Personas Adultas Mayores atendidas por el Programa respecto de la poblacion objetivo
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logro de 0.213y los de gestion de 0.482. Por ejemplo, su indicador de Propdsito Porcentaje
de personas excluidas de la educacién superior que se incorporan a las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia obtuvo un nivel de logro de 0.213,
debido a que no alcanz6 su meta planeada, ademas la calidad del disefio de sus indicadores
presenta Oportunidad de mejora. No se omite comentar, que es el tercer programa con
menor presupuesto asignado dentro del grupo de los prioritarios ($1,167.32 millones de
pesos), solo antes de los programas S281 “Programa Nacional de Reconstruccion”
coordinado por Sedatu y el U011l “Programa para el Bienestar de las Personas en

Emergencia Social o Natural” coordinado por Bienestar.

Gréfica 14. Nivel de logro (Resultados y Gestidon) y presupuesto (mdp) de los programas

prioritarios, 2023

1.200 $300,000.00

$268,300.70

1.000 $250,000.00
0.800 $200,000.00
0.600 $150,000.00
0.400 $64.765.42 $100,000.00

N |

. om $27,611.23 $
0.200 \ ) . $18,256.50 50,000.00

‘ l N . . ‘ l $12,260.55 | $8,825.58 § $2,313.83 i $979.81
LB . | l I I |:$355.79

0.000 $-

S176 - U013 - S311 - S287 - S072 - S286 - S280 - S292 - S293 - S290 - S283 - S273 - S174 - U083 - S281 - U011 -
Bienestar ~ Salud SEP  Bienestar SEP  Bienestar STPS Sader Sader Sader SEP Sedatu Bienestar ~ SEP Sedatu Bienestar

mmmm Nivel de logro === Nivel de logro  ==@==Presupuesto
Resultados Gestion

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Capitulo 8: Contribucién de los programas prioritarios a derechos sociales y

disminucién de la pobreza®®

Este capitulo ilustra como los programas prioritarios se alinean con la promocién del acceso
efectivo a los derechos sociales y la disminucién de la pobreza. Asimismo, similar a
secciones previas, se lleva a cabo un andlisis presupuestal que busca destacar la

distribucion del presupuesto por derecho social y por carencia.

Este enfoque analitico busca enriquecer la valoracion minuciosa de los programas
prioritarios, proporcionando una vision integral respecto a la eficacia y relevancia de las

intervenciones sociales.

Contribucion delos programas prioritarios al acceso efectivo alos derechos sociales

En 2023, de los 16 programas prioritarios, 14 contribuyen a garantizar al menos un derecho
social. La gréfica 15 muestra que el derecho a una alimentacion nutritiva y de calidad esta
relacionado con 10 programas, posicionandolo como el mas vinculado, seguido por el
derecho a la educacion y el derecho al trabajo con cinco programas cada uno.

Cabe destacar que los programas U011 “Programa para el Bienestar de las Personas en

Emergencia Social o Natural” y S292 “Fertilizantes” no contribuyen a ningun derecho social.

29 EI CONEVAL identifica los programas sociales vinculados con los indicadores de la medicién multidimensional
de la pobreza y con el acceso efectivo a los derechos sociales mediante una metodologia rigurosa construida a
partir de: 1) la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, 2) el Sistema de
Informacion de Derechos Sociales (SIDS), 3) Estudios Diagndsticos de los Derechos Sociales y 4) evaluaciones
de impacto. Para mayores detalles de la metodologia se recomienda revisar el Anexo de las Consideraciones

para el proceso presupuestario 2024.
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Gréfica 15. Contribucién de los programas prioritarios al acceso efectivo a los derechos

sociales, 2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En cuanto al presupuesto asignado por derecho social, la grafica 16 destaca que los
derechos a la alimentacion nutritiva y de calidad y a la seguridad social reflejan la mayor
asignacion presupuestaria, lo cual es coherente, ya que el programa de mayor presupuesto

se vincula a ambos derechos®®.

Por otra parte, el presupuesto del programa S273 “Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU)” contribuye a dos derechos sociales: vivienda digna y decorosa y medio ambiente
sano. Este programa, junto con el S281 “Programa Nacional de Reconstrucciéon”, aportan
al derecho a una vivienda digna y decorosa. Sin embargo, es notable que el presupuesto
combinado para estos dos derechos representa solo el 1.2% del presupuesto total de los

programas prioritarios.

30 Un programa puede contribuir al acceso a varios derechos sociales simultaneamente, implicando que su
presupuesto se asocie con cada derecho al que contribuye. Por lo tanto, la suma del presupuesto destinado a
cada derecho no coincide con el total asignado a los programas prioritarios, ya que el mismo presupuesto puede
estar contabilizado en varios derechos debido a la ausencia de datos precisos sobre la distribucion exacta del
presupuesto para cada derecho especifico.
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Grafica 16. Presupuesto de los programas prioritarios por tipo de derecho social, 2023
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Contribucion de los programas prioritarios a la disminucién de la pobreza

multidimensional

Respecto a la participacion de los programas prioritarios en la disminucion de la pobreza
multidimensional, la grafica 17 indica que 12 programas (75 % del total de prioritarios), estan
alineados con al menos una carencia social. Nuevamente, los programas U011 “Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural” y S292 “Fertilizantes”
no estan vinculados con ninguna carencia, y en esta ocasion se afiaden dos programas

mas, coordinados por SEP y Sedatu, que también carecen de alineacién.

Las carencias sociales que acumulan la mayor cantidad de programas vinculados son
aguellas orientadas al bienestar econémico con 10 programas y al acceso a la alimentacion

con 9 programas alineados.

Gréfica 17. Contribucién de los programas prioritarios a la disminucién de las carencias

sociales, 2023
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m Bienestar econémico W Rezago educativo Acceso a la alimentacion

m Acceso a servicio de salud m Acceso a seguridad social ® Acceso a servicios basicos de la vivienda

m Calidad y espacios en la vivienda

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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En el analisis presupuestario presentado en la grafica 18, se evidencia que las carencias
sociales vinculadas al bienestar econémico, la alimentacion y la seguridad social agrupan
los montos de presupuesto mas elevados. Esta distribucion se justifica en parte porque, al
igual que en el acceso efectivo a los derechos sociales, el programa con el mayor
presupuesto aborda dichas carencias sociales®..

Sin embargo, la misma grafica también muestra que para las carencias asociadas a la
calidad, espacios y acceso a servicios basicos en la vivienda, el Unico presupuesto
disponible proviene del programa S281 “Programa Nacional de Reconstruccion”. Es decir,

solo este programa se dedica a mitigar esas carencias especificas.

Grafica 18. Presupuesto de los programas prioritarios por tipo de carencia social, 2023

Calidad y espacios en la vivienda ‘ $979.81
Acceso a servicios basicos de la vivienda ‘ $979.81
Acceso a seguridad social $351,322.62

Acceso a servicio de salud $84,001.73

Acceso a la alimentacién

Rezago Educativo — $59,617.44

Bienestar Econémico $427,090.56

Millones de pesos

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

31 Un programa puede contribuir a la disminucién de mas de una carencia social simultaneamente, implicando
que su presupuesto se asocie con cada carencia a la que contribuye. Por lo tanto, la suma del presupuesto
destinado a cada carencia no coincide con el total asignado a los programas prioritarios, ya que el mismo
presupuesto puede estar contabilizado en varias carencias sociales debido a la ausencia de datos precisos
sobre la distribucion exacta del presupuesto para cada carencia especifica.
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Conclusiones

o El programa S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
representa el 52 % del presupuesto total destinado a los programas prioritarios en
2023. Esto implica que las categorias abordadas por este programa sean las mas

financiadas.

o EI19 % (3) de los programas prioritarios no ha definido con exactitud su poblacion
objetivo, mientras que el 25 % (4) enfrenta retos al alinearse con una temética
especifica debido a registrar objetivos centrales ambiguos. Tres de estos programas
presentan ambas problematicas, mientras que el programa S280 “Jévenes
Escribiendo el Futuro” cuenta una clara identificacion de su poblacién objetivo, pero

debe afinar su problemética social.

e En las categorias Orientacion a Resultados y Medicion de Resultados del Enfoque
de Resultados de los programas prioritarios, mas del 50% de los programas
prioritarios cumple con los criterios establecidos. Esto implica que la mayoria tienen
objetivos centrales definidos y cuantificables. Sin embargo, el 51 % de los

programas prioritarios necesita reforzar su Asociacion Logica.

e El derecho a una alimentacion sana y de alta calidad se vincula con 10 programas
prioritarios, convirtiéndolo en el mas apoyado. Le siguen los derechos a la educacion

y al trabajo, con cinco programas respaldando a cada uno.

e Las carencias sociales que tienen el mayor numero de programas asociados son
las relacionadas con el bienestar econémico, con 10 programas, y al acceso a la

alimentacion, con 9 programas relacionados.

e De los 16 programas prioritarios, solo 14 tienen un indicador de cobertura para 2023.
En 2022, 10 de ellos alcanzaron e incluso superaron su meta establecida en
términos absolutos. Los 4 programas restantes aun necesitan esfuerzos adicionales

para satisfacer las necesidades de su poblacion objetivo.
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Retos

Uno de los retos mas importantes que enfrentan los programas prioritarios es la
identificacion adecuada de una poblacién objetivo o un resultado esperado. Como muestra
el analisis del capitulo 3, el 19 % (3) de los programas prioritarios no logran identificar
adecuadamente a su poblacion objetivo, lo que representa que el 13 % del presupuesto
asignado a los prioritarios no tiene una poblacidn clara que atender. La Estrategia de
Atencién del CONEVAL para el siguiente afio se enfocard en cursos y ejercicios que

permitan que estos programas delimiten las caracteristicas de sus beneficiarios.

Vinculado al reto anterior, esta que los programas prioritarios clasificados en la teméatica de
atencion Gestion logren ajustar la redaccion de sus objetivos centrales de forma que
identifiquen adecuadamente el resultado que estan generando, y asi, tengan claridad de la

tematica a la cual estan interviniendo.

Otro reto que enfrentan los programas prioritarios es lograr una vinculacion adecuada entre
sus Componentes y su Propésito. Es decir, que los programas definan correctamente los
bienes y servicios necesarios y suficientes para poder lograr su objetivo central.

Finalmente, un reto muy importante para el siguiente afio es trabajar con los 2 programas
prioritarios que aun no tienen un indicador de cobertura (S287 "Sembrando Vida" y U013
"Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral"), dado que es obligacion de los programas medir a nivel Propdsito a la poblacion

gue atienden respecto a la poblacion objetivo.
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Figura 16. Retos proximos

Intensificar los trabajos, mediante cursos y
asistencias técnicas, con los programas
prioritarios que aun no logran identificar su
objetivo central (Propoésito) de forma clara.

A\

Los programas que identificaron factores
clave de su problematica y pueden
cuantificar sus resultados deben mantener

su Enfoque de Resultados.

Generar informaciéon valiosa para los
programas prioritarios que facilite el cierre
de la Administracion actual.

u
\

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Anexos

Anexo 1. Transformacion del universo de programas prioritarios 2019-2023

No. Programa 2019 2020 2021 2022 2023 Notas

Programa de Apoyo para el Bienestar de | . . . ) )

1 | las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Blgrle?s;ar Blgrle?s;ar Blgrﬁiar Blgrﬁiar Blgrﬁiar Sin cambios
Trabajadoras

5 Pensidn para el Bienestar de las Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar Sin cambios
Personas Adultas Mayores S176 S176 S176 S176 S176

3 Pensidn para el Bienestar de las Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar [lelyloleNe[NyleleElIlsEloRY
Personas con Discapacidad Permanente U009 S286 S286 S286 S286 clave en 2020

Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar [eETlofloNe CRnlele NI ETs RY

4 | Sembrando vida U010 | s287 | s287 | s287 | s287 |NRSEVLRNI IR

Programa para el Bienestar de las

A - Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar | Bienestar
5 | Personas en Emergencia Social o

uo11 uo11 uo11 uo11 uo11

Sin cambios

Natural
6 Precios de Garantia a Productos Sader Sader Sader Sader Sader Cambié de modalidad y
Alimentarios Basicos U020 S290 S290 S290 S290 clave en 2020
o Sader Sader Sader Sader Sader Cambi6 de modalidad y
7 | Fertilizantes U022 | s202 | s202 | s202 | s202 clave en 2020
i . Sader Sader Sader Sader Sader Cambi6 de modalidad y
8 | Produccion para el Bienestar U023 | S293 | S293 | S293 | S293 clave en 2020
o é‘rzrt‘jl't"o“s";ﬁ Saludy Medicamentos Salud | Saud | Salud | Salud Entro en 2020 - sin
Seguridad Social Laboral U013 U013 U013 U013 cambios
10 Programa de Mejoramiento Urbano Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu Entré en 2020 - sin
(PMU) S273 S273 S273 S273 cambios
. i Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu Sedatu Cambi6 de modalidad en
11 | Programa Nacional de Reconstruccion U281 U281 5081 5081 5081 2021
12 Programa de Becas de Educacion SEP SEP SEP SEP Entr6 en 2020 - sin
Bésica para el Bienestar Benito Juarez S072 S072 S072 S072 cambios
13 | 36venes Escribiendo el Euturo SEP SEP SEP SEP SEP Cambié de modalidad y
U280 U280 S283 S283 S283 clave en 2021
14 Beca Universal para Estudiantes de SEP SEP SEP SEP SEP Cambi6 de modalidad y
Educacién Media Superior Benito Juarez uos4 uos4 S311 S311 S311 clave en 2021
Universidades para el Bienestar Benito SEP SEP SEP SEP SEP : :
15 | juarez Garcia uos3 | uos3 | uos3 | uos3a | uos3 Sl

STPS STPS STPS STPS STPS Cambié de modalidad en

16 | Jévenes Construyendo el Futuro U280 5280 5280 5280 5280 2020

17 Programa de Microcréditos para el SE SE Bienestar
Bienestar U006 S285 S285
o Cultura | Cultura i
18 | Cultura Comunitaria £043 £043 Sali6 en 2021
L Sader Sader .
19 | Crédito Ganadero a la Palabra U021 U021 Salié en 2021
Sader Sader .
20 | Desarrollo Rural U024 U024 Salié en 2021
21 | Aglomerados Sociales y Sustentables i%g%r Salié en 2020
Programa de Fomento a la Planeacion Sedatu
22 | Urbana, Metropolitana y el 5282 Salié en 2020
Ordenamiento Territorial (PUMOT)
Total 19
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Anexo 2. Tematicas de atencion de los programas prioritarios 2019-2023

Programa
Programa de Apoyo para el
Bienestar | Bienestar de las Nifias y Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Sin camlie
S174 Nifios, Hijos de Madres social social social social social
Trabajadoras
Programa para el Bienestar
Bienestar | de las Personas en Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar . .
- . A A A ; : Sin cambio
U011 Emergencia Social o social social social social social
Natural
Precios de Garantia a . . . . .
Sader B B Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar . .
S290 g;os?é'géos Alimentarios Econémico Econdémico Econdémico Econémico econémico =ipieambio
Sedatu | Programa de Mejoramiento Carencias Carencias Carencias Carencias Sér;::g]:lljo
S273 Urbano (PMU) sociales Sociales Sociales sociales incorporacion
Sedaty | Programa Ngglonal de Gestién Gestion Gestion Gestion Gestion Sin cambio
S281 Reconstruccion
Programa de Becas de . } . . Sin cambio
SEPSO072 | Educacion Bésica para el ecl;/luecjgtri?/a ecl;/lueggtri?/a e(l;llljijgtri?/a e(';/lljijgt"i?/a desde su
Bienestar Benito Juarez incorporacion
SEP Jévenes Escribiendo el Mejora Mejora Mejora Mejora Mejora Sin cambio
S283 Futuro educativa educativa educativa educativa educativa
Beca Universal para
SEP Estudiantes de Educacion Mejora Mejora Mejora Mejora Mejora Sin cambio
S311 Media Superior Benito educativa educativa educativa educativa educativa
Juérez
STPS | Jévenes Construyendo el i i i ” i . .
5280 Futuro Gestion Gestion Gestion Gestion Gestion Sin cambio
. Pension para el Bienestar . . . . .
Bienestar de las Personas Adultas Blengstar Blengstar Blengstar Blengstar Blengstar Sin cambio
S176 social social social social social
Mayores
Sader P'roduccic')n para el Productividad | Productividad | Productividad | Productividad | Productividad Sin cambio
S293 Bienestar
Bienestar Pension para el Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar Bienestar
S286 de las Personas con social Econdémico Econdémico Econémico econémico
Discapacidad Permanente
Bienestar Sembrando Vida Gestion Gestion Carepmas Carepcnas Carepcnas Gano clarlda}d
S287 Sociales Sociales sociales con el cambio
Sader Fertilizantes Gestion Productividad | Productividad | Productividad | Productividad Cre clarlda}d
S292 con el cambio
Universidades para el . . . Perdio
SEP . ; . Mejora Mejora Mejora - - .
U083 Blengstar Benito Juarez educativa educativa educativa Gestién Gestion claridad con =]
Garcia cambio
Atencién a la Salud y perdi6
Salud | Medicamentos Gratuitos Mejora en - . i .
AN Gestion Gestion Gestion claridad con el
U013 para la Poblacién sin salud cambio
Seguridad Social Laboral
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Anexo 3. Propdsitos de programas prioritarios con cambios en teméticas de atencién

Clave Programa Propésito 2019 Propdésito 2020 Propdsito 2023
Las personas con discapacidad
permanente mexicanas por nacimiento o
Las personas con discapacidad naturalizacion: nifias, nifios, adolescentes
. permanente de cero a veintinueve y jovenes de 0 a 29 afios de edad
Pension para el 2 S ) .
. afios, personas indigenas de treinta a | cumplidos y personas de 30 y hasta un
. Bienestar de las o . B ~
Bienestar Personas con sesenta y cuatro afios de edad dia antes de cumplir los 65 afios de edad,
S286 Discapacidad cumplidos y adultos de treinta a que habiten en municipios o localidades
Permgmente sesenta y siete afios de edad indigenas o afromexicanas, o en
cumplidos mejoran su calidad de municipios o localidades con alto y muy
vida. alto grado de marginacion, mejoran el
nivel de ingresos monetarios de sus
hogares.
Clave Programa Propésito 2019 Propdsito 2021 Propdsito 2023
Los sujetos agrarios con ingresos | -5 18 S8 S R0 U RORes
Bi inferiores a la linea de bienestar en B P
ienestar Sembrando Vida localidades rurales cuentan con localidades rurales cuentan con 2.5
S287 ingresos suficientes para hacer hectareas produmen_do en _SI_AF y,M_IAF,
B . con necesidades alimenticias basicas
productiva la tierra. -
cubiertas.
Clave Programa Propdsito 2019 Propdsito 2020 Propdsito 2023
Los productores de
Pequerios productores de localidades | Los productores de pequefia escala de | pequefia escala de cultivos
de alto y muy grado de marginacién cultivos prioritarios del estado de prioritarios de los estados
Sader - - s . ">
Fertilizantes en el estado de Guerrero aumentan | Guerrero y zonas de atencion estratégica | de atencion del Programa
S292 . o o ; o
la disponibilidad de fertilizantes seleccionadas del pais, incrementan su de acuerdo a las ROP
quimicos y bioldgicos. rendimiento. incrementan su
produccion.
Clave Programa Propésito 2019 Propésito 2022 Propdsito 2023
Personas con bachillerato terminado
Universidades prioritariamente procedentes de Superar la exclusion educativa de tipo
SEP para el Bienestar municipios de alta y muy alta superior contribuye a disminuir la
U083 Benito Juarez marginacion acceden a los desigualdad en comunidades y
Garcia servicios de las universidades municipios
Benito Juarez.
Clave Programa Propésito 2020 Propésito 2021 Propdsito 2023
Atesnglllcj)g ala La poblacion sin seguridad social
Me dicame);ltos tiene acceso efectivo, plenoy
Salud ) equitativo a la atenciéon ala saludy a | Se cuenta con transferencia de recursos
Gratuitos para la . . . -
uo13 e los medicamentos gratuitos, lo que a las Entidades Federativas
Poblacion sin disminuye las tasas de morbilidad
Seguridad Social y mortalidad.
Laboral
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Clave Programa Presupuesto
Bienestar | Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de $2.313.83
S174 Madres Trabajadoras T
Blgrie?sétar Pensién para el bienestar de las personas Adultas Mayores $268,300.70

Bienestar L . . .
S286 Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente $21,013.79
Bienestar .
S287 Sembrando Vida $29,362.05
Bienestar | Programa para el Bienestar de las personas en Emergencia Social o $355.79
uo11 Natural '
Sader . . . . L
S290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos $9,453.96
Sader -
S92 Fertilizantes $13,191.32
Sader Produccion para el Bienestar $12,260.55
S293 e
Sseggiu Programa Nacional de Reconstruccién $979.81
SEP Jévenes Escribiendo el Futuro $8,825.58
S283 ,825.
SEP BeE:a Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito $29.692.38
S311 Juarez
SEP . . . . . .
U083 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia $1,167.32
STPS Jévenes Construyendo el Futuro $18,256.50
S280
Salud Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin $64.765.42
U013 seguridad social laboral e
Sedatu . .
5273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) $5,255.77
SSOE7PZ Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez $27,611.23
Total $512,806.00
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Anexo 5. Cambios presupuestales en términos absolutos y relativos

Incremento
Incremento
Nombre Presupuesto Presupuesto presupuestal presupuestal de
en 2020 en 2023 de 2020 a 2023 2020 a0/20023 en
Bienestar | Pension para el Bienestar 0
S176 de las Personas Adultas Mayores $ 120,478.33 | $ 268,300.70 | $ 147,822.37 123%
Bienestar Apoyo para el Bienestar
de las Nifas y Nifios, Hijos $ 167233 | $ 231383 | $ 641.50 38%
S174 .
de Madres Trabajadoras
Bienestar Pension para el Bienestar
de las Personas con $ 11,33336| $ 21,013.79 | $ 9,680.43 85%
S286 : .
Discapacidad Permanente
B'g’;‘;s;ar Sembrando Vida $ 2577764|$ 29,362.05 | $ 3,584.41 14%
Bienestar | Bienestar de las Personas en o
uo11 Emergencia Social o Natural $ 2916211 % 355.79 | -$ 2,560.42 -88%
Sader - .
5292 Fertilizantes $ 1,79045 | $ 13,191.32 | $ 11,400.87 637%
Sader Precios de Garantia a o
S$290 Productos Alimentarios Basicos $ 1002007 $ 9.453.96 | -3 566.11 -6%
Sader L, . .
S203 Produccién para el Bienestar $ 10,204.93 | $ 12,260.55 | $ 2,055.62 20%
Salud Atencion a la Salud y 0
U013 Medicamentos Gratuitos $ 99,38155| % 64,765.42 |-$ 34,616.13 -35%
Sedatu Programa de Mejoramiento o
5273 Urbano (PMU) $ 4,423.38 | $ 5,255.77 | $ 832.39 19%
Sedatu Programa Nacional de ) ano
5281 Reconstruccion $ 2,446.02 | $ 979.81 | -$ 1,466.22 60%
SEP Becas de Educacion Bésica
S072 para el Bienestar Benito $ 2738515 % 27,611.23 | % 226.08 1%
Juérez
SEP . o 0
S283 Jévenes Escribiendo el Futuro $ 7,084.90 | $ 8,825.58 | $ 1,740.67 25%
SEP Beca Universal para Estudiantes
S311 de Educacion Media Superior $ 29,916.11| $ 29,692.38 | -$ 223.73 -1%
Benito Juarez
SEP Universidades para el Bienestar o
U083 Benito Juarez Garcia $ 931.04 | $ 1,167.32 | $ 236.28 25%
STPS . o
S280 Joévenes Construyendo el Futuro | $ 23,464.16 | $  18,256.50 | -$ 5,207.66 -22%
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Anexo 6. Propdésitos y clasificacion de la poblacién objetivo de los programas

prioritarios 2023

Dependencia Clave y programa

Propésito

Clasificaciéon de

S283 - Jévenes

SEP Escribiendo el Futuro

Los/as alumnos/as inscritos en una Institucién Publica

de Educacion Superior (IPES) que cumplan con los
requisitos establecidos por el programa permanecen y
concluyen este tipo educativo. Nota: ElI programa
considera como su poblacion objetivo a los
alumnos/as inscritos en (i) IPES consideradas con
cobertura total, o (ii) cualquier otra IPES, dentro del
universo de atencion, en cuyo caso debera tener
hasta 29 afios cumplidos al 31 de diciembre de 2021
y un ingreso estimado mensual per capita menor a la
LPI en funcion del estrato rural/urbano de su localidad
de residencia.

poblaciones objetivo

Estudiantes

U083 - Universidades
SEP para el Bienestar
Benito Juarez Garcia

Superar la exclusién educativa de tipo superior
contribuye a disminuir la desigualdad en comunidades
y municipios

No identifican con
claridad a su PO

S273 - Programa de
Sedatu Mejoramiento Urbano
(PMU)

La poblacién ubicada en manzanas con medio, alto y
muy alto grado de rezago urbano y social en las
ciudades de 15,000 habitantes 0 més que forman
parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018,
reducen sus condiciones de rezago urbano y social.

Poblacion en
condiciones de
vulnerabilidad

S281 - Programa
Sedatu Nacional de
Reconstruccion

Los municipios afectados por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018 recuperan los
inmuebles de salud, educacion, vivienda y bienes
culturales dafiados, para beneficio de la poblacion.

No identifican con
claridad a su PO

S290 - Precios de
Sader Garantia a Productos
Alimentarios Basicos

Los pequefios y medianos productores de maiz, frijol,
arroz, trigo panificable y cristalino y leche a nivel
nacional mejoran sus ingresos provenientes de la
venta de sus productos a precios de garantia.

Productores

S174 - Programa de
Apoyo para el
Bienestar Bienestar de las Nifias
y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23
afos de edad, que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos
padres, acceden a cuidados infantiles adecuados y
aguellos en edad escolar se encuentran estudiando
en el sistema educativo.

Nifias, nifios y
adolescentes

S286 - Pension para el
Bienestar de las
Bienestar Personas con
Discapacidad
Permanente

Las personas con discapacidad permanente
mexicanas por nacimiento o naturalizacion: nifias,
nifios, adolescentes y jévenes de 0 a 29 afios de
edad cumplidos y personas de 30 y hasta un dia
antes de cumplir los 65 afios de edad, que habiten en
municipios o localidades indigenas o afromexicanas,
0 en municipios o localidades con alto y muy alto
grado de marginacion, mejoran el nivel de ingresos
monetarios de sus hogares

Personas con
discapacidad
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Dependencia

Clave y progr

Propésito

Clasificacion de

poblaciones objetivo

P. Los productores de pequefia escala de cultivos
. prioritarios de los estados de atencion del Programa
Sader S292 - Fertilizantes | de acuerdo a las ROP incrementan su produccion Productores
S176 - Pension para el |La poblacién adulta mayor de 65 afios 0 mas de edad
) Bienestar de las mejora su situacion de proteccion social Adultos mayores de 65
Bienestar ~ .
Personas Adultas afios 0 mas
Mayores
Nifias, nifios y adolescentes que son integrantes de
S072 - Programa de | familias pobres, marginadas o que habitan en
Becas de Educacion | localidades prioritarias inscritos/as en Instituciones de » .
SEP Basica para el Educacién Basica del Sistema Educativo Nacional y Ninas, nifos y
Bienestar Benito que asisten a escuelas de esas localidades, adolescentes
Juarez permanecen y contindan sus estudios.
U011 - Programa para | Las personas afectadas por una emergencia social o
el Bienestar de las natural mitigan su situacién de vulnerabilidad ante la Poblacién en
Bienestar Personas en ocurrencia de fendmenos sociales o naturales condiciones de
Emergencia Social o vulnerabilidad
Natural
Los/as alumnos/as inscritos en Instituciones Publicas
3311 - Beca Universal | d€ Educacion Media Superior (IPEMS) o en
para Estudiantes de Instituciones de Educacion Media Superior (IEMS) )
SEP Educacién Media pertenecientes al Sistema Educativo Nacional (SEN), Estudiantes
Superior Benito Juarez | Permanecen ylo concluyen este nivel educativo.
Los jovenes de 18 a 29 afios que no estudian y no
trabajan y que habitan primordialmente en municipios
$280 - Jévenes de alta y muy alta marginacion, con altos indices de ]
STPS Construyendo el Futuro | Violencia o que pertenecen a grupos histéricamente Jovenes
discriminados cuentan con oportunidades para
desarrollar actividades productivas
P1. Los productores de pequefia y mediana escala de
Sader S293 - Produccion para | granos, café, cafia de azlcar, cacao y miel Productores
el Bienestar incrementan el rendimiento de sus cultivos o unidades
de produccion.
Losl/las sujetos de derecho con ingresos inferiores a
la linea de pobreza en localidades rurales cuentan
Bienestar $287 - Sembrando | con 2.5 hectareas produciendo en SIAF y MIAF, con Productores
Vida necesidades alimenticias basicas cubiertas.
U013 - Atencion ala | Se cuenta con transferencia de recursos a las
Salud y Medicamentos | Entidades Federativas
Salud Gratuitos_ para la No i(_jentifican con
Poblacion sin claridad a su PO
Seguridad Social
Laboral
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